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¢ Qué es EAPN?

EAPN-ES nace en 1991 y se refunda en 2004 como red de ONG co mprometidas por la
inclusién social de personas que sufren pobreza y exclusién social . Actualmente esta
compuesta por 19 redes autonémicas , en el seno de las cuales pueden encontrarse
organizaciones tan diversas como fundaciones, federaciones, asociaciones locales,
sindicatos y ONGs autondmicas y locales, y 16 entidades de ambito estatal , todas ellas
de caréacter no lucrativo y con un component e comun: la lucha contra la pobreza y la
exclusion social.

Entre nuestros objetivos, al igual que entre los objetivos de EAPN en Europa, se encuentra

el de implantar un  método de trabajo en Red para trabajar de manera conjunta y aunar
esfuerzos para la consecucidon de mayores y mejores resultados en la lucha por la
erradicacién en Espafia de la pobreza y la exclusion social.

EAPN-ES es una organizacién horizontal, plural e independiente

¢ Por qué trabajamos la inclusion rural?

Los temas relativos a la po breza y la exclusién en las zonas rurales, especialmente las
mas desfavorecidas, no han sido suficientemente abordados desde una perspectiva
espafiola ni europea. Es por esta razén que EAPN -ES celebré6 un Seminario sobre la
Inclusion Social en el Medio Rural , con objeto de poder conocer la realidad de las zonas
rurales en Espafia y Europa con una visiobn comparada.

Este informe recoge los temas y conclusiones abordados en dicho espacio.
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RESUMEN EJECUTIVO

EAPN Espafia es una red de organizaciones que tiene como mision la lucha
contra la pobreza y la exclusion social, en todos los ambitos y grupos sociales.
EAPN considera que existen tema s relativos a la pobreza y la exclusién social en
las zonas rurales, especialmente las mas desfavorecidas, que no han sido
abordados suficientemente desde una perspectiva europea y comparada,

razon por la cual ha celebrado un Seminario sobre la Incl usion Social en el Medio
Rural en Valladolid, en marzo de 2017.

Este Informe recoge las aportaciones de dicho Seminario y ampl ia el analisis a
los grandes retos teméaticos (demografia, economia y empleo, medioambiente,
politicas sociales y, particularmente, la po breza) . A partir del mismo, se abre un
debate para proponery re orientar politicas y recursos hacia la transferencia de
buenas practicas existentes, y el desarrollo de propuestas de -caracter
transformador, a corto y medio plazo. i

El Informe discute los principales desafios que vive el medio rural,

particularmente la pobreza y la exclusion social que afecta a las zonas rurales

mas aisladas y con menor desarrollo. Se debaten las lineas de accién que

actualmente se estan  desarrollando desde la UE, cons iderando que hay un
oOespacio de mejoraod dentro de | adesddrnapara el
perspectiva integral , y no meramente productiva.

Explica la situacion de cuatro paises europeos . Rumania, con un 90% de su
poblacion viviendo en el medio rural y co n una elevada tasa de pobreza.
Portugal, con una costa poblada mirando al mar, tiene en sus espaldas un
territorio despoblado, desertizado y con bolsones de pobreza y desempleo. En
Bélgica hay diferencias destacadas entre las distintas regiones, con una te nsion
entre los nuevos pobladores rurales ricos y la poblacion existente mas vulnerable.

Italia, un pais expulsor de poblacién por décadas, se estructura en mas de 100
ciudades mayores y una red de pueblos rurales pequefios y medianos,
atravesada por el pro blema de la mafia, y partida entre el Norte y el Sur.

Con respecto a la situacion de Espafia , el Informe aborda el tema de la
oinvisibilidaddéd de | os probl emas del medi O rur :
sus problemas, en tanto los suministros y servici 0s basicos que proceden del

campo estén garantizados en las ciudades.

1 El Seminario contd con 128 participantes y se desarrollé en la ciudad de Valladolid, el
16 de marzo de 2017.



El Informe analiza aspectos demograficos, como la despoblacion y abandono
de los pueblos rurales. También, el envejecimiento y masculinizacién de la
poblacién rural, por el éxodo de las mujeres y las personas jovenes.

Aborda aspectos economicos y el futuro del empleo en u na actividad agraria
mecanizada y extensiva, sefialando la falta de una produccion mas
diversificada, con mayor valor afiadido y con menor impacto ambiental. La
posibilidad de ligar el sistema de ingresos minimos con la necesidad de
repoblacién, con acompafa miento, puede ser clave .

Presenta algunos de los méas destacados  desafios medioambientales, como la
desertizacion del territorio rural, el manejo deficitario de los acuiferos, y la
creciente contaminacion. H modelo de desarrollo basado en el carbén y la
concentracion de la riqueza, con una explotacién ilimitada de los recursos
naturales, en el que prima la perspectiva del bienestar polarizada en el medio

urbano , resulta inviable a medio y largo plazo

Para hacer frente a los procesos de declive demografi €O y econdmico, y para

evitar que se hagan realidad previsiones negativas (la 0O Espafa t)eminal 6
necesario un plan de emergencia socio -territorial . Mediante dicho plan  sera

posible alcanzar el objetivo de mantener un medio rural vital demogréfica,

social y econdmicamente, en el que sus habitantes puedan trabajar y vivir con

condiciones dignas, como el resto de ciudadanos. 2

Desde esta perspectiva, | as ONG saociales sostienen un modelo centrado en las

personas, con un valor de mantenimiento de paisaje, pu eblos y patrimonio

natural. Las entidades que trabajan en el medio rural de Castilla y Ledn

sefalaron una serie de aspectos  vinculados, procedentesde supractc a oen el
terrenod pomotionar el empleo a largo plazo, el respeto al
medioambiente y lac ultura.

2Javier Esparcia, 0aQu® hacemos con nuestras zonas
2016, en http://www.eldiario.es/cv/arguments/hacemos -zonas-
Rurales_6_508909107.html
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1. INTRODUCCION

Las zonas rurales e intermedias representan el 91% del territorio de la UE,
albergan el 60% de su poblacién, generan el 43% de su valor afiadido bruto y
representan el 56% de sus puestos de trabajo.

El medio rural tiene una vital importancia en las sociedades europeas, pero ésta

no es reconocida suficientemente y, en muchas ocasiones, las dificultades,
problemas y desafios permanecen invisibles para quienes viven en las ciudades.
Frecuentemente, lasd ecisiones sobre como se gestionan estos asuntos se toman
desde el ambito urbano, o se ignoran y posponen.

Conscientes de esta realidad, EAPN Espafia, junto con EAPN Castilla y Ledn y
EAPN Europa, celebraron un Seminario cuyos objetivos principales consisti  eron
en traer nuevamente a la luz y profundizar en los debates necesarios para lograr
un progreso hacia una sociedad inclusiva, también en el medio rural.

En marzo de 2017, m &s de 120 profesionales expertos en el medio rural de
Espafiay otros paises de la Unibn Europea se han dado citaenel S eminario, con
el objetivo de orientar politicas y recursos en materia de pobreza y exclusion en
zonas rurales, conocer las consecuencias de los desafios demogréficos en estas
zonas, asi como explorar las oportunidades de empleo y la posibilidad de
revertir la crisis medioambiental.

A partir de las aportaciones de los debates y de las contribuciones realizadas
en dicho Seminario, EAPN espera, con este documento, dar comien zo a una
nueva linea de trabajo sobre la pobreza y la inclusién en el medio rural.

Algunos de los temas no son temas novedosos, sino asuntos cronificados , 0
procesos de larga duracion, a los que no se les ha dado solucion o alos que no
se les ha prestado la atencién suficiente. Este Seminario, que concitd un gran
interés mediatico y una gran afluencia de participantes, es el primer paso en la
visibilizacién y sensibilizacion sobre estas tematicas. Este es el espiritu que se
recoge en las palabras inaugurales , que se resumen seguidamente.

Daniel Duque 3, sefial6 que existe un d enominador comin de las perso  nas que
viven en entorno rural: son  muy criticas y , a la vez, muy comprometidas.

En la actualidad, hay recursos naturales, energéticos y un gran potencial

humano, pero se necesita un cambio de modelo y de mentalidad. Hay que
pensar mas en la inversién social , y no en términos de gasto . El objetivo comudn
es conseguir una mayor cohesion territorial, con mayor inclusion social. Las
politicas trasversales tienen que implicar a todas las areas, y no quedarse

3 Presidente de EAPN Castilla 'y Ledn.
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meramente en la agricultura. Para poder avanzar en el rumbo correcto, es
importante contar con  analisis de impacto.

El papel del Tercer Sector en el mundo rural es fundamental para conseguir esa
sociedad inclusiva, pues llega  a sitios donde regularmente no se llega . En
definitiva, n o tenemos la certeza , pero sitenemos la esperanza de que las cosas
puedan mejorar

Carlos Susias* destac 6 los retos comunes que existen en el medio rural a nivel
europeo , pero también las diferencias importantes referidas a las diferentes
situaciones y condiciones de los estados miembro

Estar en Europa implica compartir las experiencias, conlleva la posib ilidad de
analizar como se realizan otras acciones y se enfrentan determinados
problemas, para luego  poder transferir esos conocimientos  a nuestro territorio.

No obstante, es importante tener en cuenta que hay que aplicar una visién
comprensiva y de anal isis transversal: el reto de la inclusién en el &mbito rural
tiene que ver con lo econémico, pero también con lo demogréfico, lo
medioambiental e incluso con la articulacion del Tercer Sector.

Tenemos que partir de la definiciobn del contexto, partiendo de las propias
entidades sociales ,quienes t i enen que entender real mente qu:¢
r ur,abnésus multiples caracteristicas y demandas . Hay entidades que ya

controlan los mejores procesos de intervencion en este ambito. Queda
pendiente que asumamos  estos retos de forma global, como sector.

Dentro de las politicas dirigidas al medio rural , también tiene sentido discutir los
sistemas de rentas minimas, destinados a las personas sin ingreso sy a las que
llevan tiempo en el paro.  Podrian ser un instrumento mucho més activo en la
lucha contra la despoblacion y el éxodo rural, de lo que son en la actualidad.
Reciente mente, se ha presentado una propuesta de ley de ingresos minimos de
ambito esta tal, lo cual es un paso adelante en el proceso de dar cobertura a

varios miles de familias que carecen de ellos. Sin embargo, para tener en cuenta

la especificidad de las condiciones de vida en los distintos territorios y, como

factor concreto relacionado con este Seminario, el grado de ruralidad,
consideramos que este nuevo esquema deberia ser ¢ ompatible con las rentas
autonomicas , también p ara que no se convierta en una penalizacion para las
Comunidades Autonomas que mejor lo han hecho en los dltimos afios . Otros
pilares que defendemos y trabajamos las ONG que impulsamos la inclusion
social son la educacion, la sanidad, la vivienda, y unos servicios sociales

4 Vicepresidente de EAPN EU, presidente de la EAPN ES y director de EAPN Castilla La
Mancha .
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pote ntes. Para llegar a financiar esta inversion social, es necesario contar con
politicas fiscales justas y eficaces .

Un tema capital es la igualdad de género . Otros dos ejes vertebradores son la
gestion de la diversidad cultural y del imp acto ecolégico o medioambiental.
Todo ello debe estar tamizado por la condicion de ruralidad. No se pueden
hacer | as cosas de formas iguales en contextos diferentes (urbano/  rural).
Aunque existan o bjetivos generales y comunes, las medidas deben distinguirse
y ajustarse, segun el contexto.

En el Tercer Sector tenemos que mejorar la integracion de lo rural en nuestras
agendas. Cuando actuamos como colectivo, tenemos que tener unas
estrategias comunes y bien definidas. En definitiva , buscamos un enfoque
holistico de las politicas. Invertir en el  dmbito rural es una inversion, es el motor
del desarrollo de nuestros territ  orios.

Alicia Garcia Rodriguez® destacé que su Comunidad Autbnoma comparte
problemas con otras, asi como con varios de | 0s paises europeos .

Se debe considerar a | envejecimiento demografico como un proceso positivo,
en el que destaca la prestacion de servicios profesionales a las personas
mayores. El envejecimiento se puede convertir en una oportunidad , a través de
la profesionalizacion de los servicios en el medio rural. El gobierno quiere la
equidad e igualdad en los servicios, pero también tenemos gue ser conscientes
de sus costes, que son mucho mayores en contexto rural (la ayuda a domicilio ,
por ejemplo, es un 78% mas cara). Asume también un compromiso con la
sanidad publica , basado en un modelo accesible a todos con un especial
énfasis a la spersonas gue viven medio rural

ElGobierno de Castillay Leén apuesta  por el empleo , asi como por los servicios
(escuelas rurales con 4 alumnos, gran p  resencia de ambulatorios, etc.). Estos
datos serian ejemplo de la  fuerte apuesta por el medio rural que rea liza el
gobierno autonémico

El paso siguiente, que tenemos que dar , pasa por mejorar latecnologia. Impulsar
una mayor innovacion social, con centros multiservicios; establecer p lataforma s

de atencion socio -sanitaria (con tele -asistencia avanzada, para evitar
desplazamientos incomodos). Existe el ejemplo de la Red de Proteccion a las
Familias (en la que participan también las entidades sociales); en este marco,

por ejemplo , se define la Renta Garantizada de C  iudadania autonémica.

5 Consejera de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Ledn.
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Finalmente, esimporta nte destacar que,p or parte de laadmin istracionr egional ,
siempre habra una busqueda constante de un di alogo social y politico para la
mejora de | bienestar de | a ciudadania.

(Foto Seminario Pobreza Rural & Valladolid 8 Marzo 2017)
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2. EL RETO AMBIENTAL

2.1. LA UNION EUROHEA
La Agencia Europea de Medio Ambiente reconoce que a Igunos de los retos
medioambientales y climéticos a los que nos enfrentamos hoy en dia difieren de
los que hemos podido tratar satisfactoriamente alolar go de los ultimos cuarenta
afos. Esto se debe a su naturaleza tanto sistémica como acumulativa, gue hace
que estos retos no dependa n Unicamente de las acciones emprendidas en
Europa, sino también del contexto mundial. Muchos de los problemas
medioambientales actuales se caracterizan por su complejidad (es decir,
obedecen a multiples motivos y ademas presentan numerosas relaciones de
interdependencia entre sus causas subyacentes y los impactos asociados a las
mismas). Por otra parte, resultan d ificiles de delimitar o definir con claridad, ya
que impregnan distintas partes del medio ambiente y de la sociedad de diversas
maneras. Por lo tanto, a menudo, su percepcién varia en funcion de los grupos
sociales o de diferentes escalas geogréficas.

Exsten tres caracteristicas sistémicas que son comunes a muchos de los
problemas medioambientales de la actualidad y que revisten particular
importancia en este contexto

1. Todos ellos repercuten directa e indirectamente en la exposicién a los
factores medioa mbientales que afectan a la salud y el bienestar
humanos , asi como a la prosperidad y el nivel de vida de las personas.

2. Estéan intrinsecamente ligados a nuestras pautas de consumo y de uso de
los recursos. Se pueden distinguir las principales categorias d e uso de los
recursos: alimentos, agua, energia, materiales (que también incluye
materiales de construccion, metales y minerales, fibras, madera,
sustancias quimicas y plasticos) y el  suelo. La utilizacion de estos recursos
resulta fundamental para el bien  estar humano. Al mismo tiempo, la
extracciéon y el uso de dichos recursos, particularmente cuando se hace
sin control, altera negativamente los ecosistemas que nos los facilitan.

Los recursos pertenecientes a dichas categorias también estan muy
relacionado s entre si. Por ejemplo, la sustitucién de los combustibles fésiles
por cultivos bioenergéticos puede ayudar a solucionar los problemas
energéticos, pero también se ha relacionado con la deforestacién y la
conversién de tierras a expensas de las areas natu rales. Esto afecta a la
superficie disponible para cultivar alimentos y, dado que los mercados
mundiales de alimentos vy, dado que los mercados mundia les de
alimentos se relacionan entre si, también repercute en su precio. Por
consiguiente, la degradacion d el medio ambiente tiene consecuencias
graves para las garantias, tanto actuales como a largo plazo, de acceso

a los recursos clave
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3. S evolucion depende de las tendencias europeas y de las
megatendencias mundiales relacionadas con la demografia, el

crecim iento econdmico, la estructura del comercio, el progreso
tecnolégico y la cooperacion internacional.

Figura 1. Tres caracteristicas sistémicas de los retos medioambientales
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Uno de los principales retos es el cambio climético , es decir la intensificacion del

efec to invernadero debido al incremento de los niveles de CO2 en la atmésfera,

D é‘q" W) exposicion al 4m

medio ambiente

L L}
, entre Europayel |

los cuales ya son un 50% mas altos que en la época preindustrial. Este reto tiene

importantes consecuencias , que comprenden el medio rural, pero también las
zonas urbanas, en términos de variacion en los patrones climaticos, subida del

nivel del mar, efectos sobre la hidrologia, amenazas para los ecos istemas vy

degradacion del suelo . Dentro de la Estrategia 2020 hay un objetivo especifico
de reduccién de un 20% de las emisiones, tal como se observa en la figura

siguiente. También se aprecia como, desde esa fecha, se abren otros escenarios
con distintos niveles de compromiso en esta direccion.

Estas medidas se tomaran en el marco de la nueva politica climatica global que

supuso la adopcién del Acuerdo de Paris el pasado diciembre. La COP22 que

ha tenido lugar en Marrakech (Marruecos) en noviembre de este afio ha sido la
primera ocasién en la que los paises firmantes del Acuerdo tuvieron la
oportu nidad de deliberar sobre medidas necesarias para implementarlo
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Figura 2. Tendencias de las emisiones de gases de efecto invernadero
(1990082012), previsiones para 2030 y objetivos para 2050
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Un tema fundamental para las zonas rurales es la pérdida de la  biodiversidad
Las razones de su disminucion se relacionan con una presencia particularmente
intensa de la influencia humana. Los ecosistemas europeos incluyen mas de
2.500 tipos de habitats y alrededor de 215. 000 especies, de las cuales un 90% de
inverteb rados ; casi todos los paises europeos cuentan con especies endémicas
(que no se encuentran en ningun otro lugar) . Los centros de biodiversidad
europeos incluyen la cuenca mediterranea y la cordillera del Caucaso en el
extremo suroriental de Europa

La acidificaciébn  se origina en | a combustién de combustibles fésiles , que emite
diéxidos de azufre y de nitrbgeno a la atmoésfera, donde estos gases se
transforman en &cidos; su deposicion causa una serie de alteraciones
indeseadas en los ecosistemas terrestre s y acuaticos. E sto provoca efectos
guimicos y biolégicos adversos observados en los lagos, suelos y bosques como
resultado de la deposicion de substancias acidificantes en cantidades que
superan las cargas criticas . Una parte significativa de este problem a se debe al
impacto de la agricultura. Aunque se espera que las precipitaciones acidas
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disminuyan en Europa como resultado de la reduccidn de las emisiones, todavia
se superaran las cargas criticas en mas de la mitad de la zona

Los ecosistemas de agua d ulce prestan servicios esenciales a nuestras
sociedades y economias. Sin embargo, en muchos casos, no es posible
satisfacer la demanda de agua por parte de la poblacién y las necesidades de

este recurso para mantener las funciones ecoldgicas. La Directiva marco sobre
el agua y la Directiva sobre las aguas subterraneas definen los limites de uso
sostenible de los recursos hidricos a través del objetivo de «buen estado» de las
aguas superficiales (rios y lagos) y los acuiferos . En Europa, el ser humano extrae
una mediadel 13 9% de todos los recursos renovables y accesibles de agua dulce

de masas de agua naturales, tanto superficiales como subterraneas. A pesar de

gue la tasa de extraccion es relativamente baja , comparada con la de otras
regiones del mundo, los recursos de agua dulce siguen estando expuestos a la
sobreexplotacion . La extraccion ha disminuido desde 1990, pero | a agricultura,

la industria, el suministro publico de aguay el turismo ponen en riesgo los recursos
hidricos de Europa. La demanda a menu do supera la capacidad local,
especialmente durante el verano . En el periodo 1985 62009 cinco paises
europeos (Bélgica, Chipre, Espafia, Italia y Malta) extrajeron méas del 20 % de sus
recursos, un porcentaje indicativo de estrés hidrico. Los costes asociados a una
mala gestion del agua pueden ser muy elevados. La sobreexplotacién reduce

el caudal de los rios y el nivel de los acuiferos y produce la desecacion de los
humedales. Todos estos fendmenos afectan negativamente a los ecosistemas

de agua dulce. En 200 7 al menos el 17 % del territorio comunitario se vio
afectado por la escasez de agua y el coste de las sequias que se produjeron en

el continente durante los treinta afios anteriores se cifra en 100.000 millones de
euros, lo que repercutié gravemente en los ecosistemas acuaticos asociados y
sus usuarios. El cambio climatico agravara la escasez de agua, especialmente

en la region del Mediterraneo. ¢ En la figura siguiente, se aprecia claramente el
peso que tiene el uso de agua para agricultura en los paises de esa region.

Figura 3. Cambios en el uso de agua dulce para el riego, la industria, la
refrigeracion y el suministro publico desde principios de la década de
1990

6 AEMA, Loc. Cit. , 2015.
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MNota: Los datos muestran el volumen agregado de agua extraida por pais o region. Las cifras

correspondientes a «principios de los 20» se basan en los primeros datos registrados
por cada pais a partir de 1990, siendo la mayoria de 1990-1992. Por «Ultimo afio» se
entendera los datos mas recientes disponibles sobre cada pais, la mayoria de los cuales
se corresponden con el periodo comprendido entre 2009 y 2011. Véase CSI1 018 para
consultar los paises incluidos en cada region.

Fuente: Eurostat, 2014a.

Las pautas de consumo y produccion de Europa afectan tanto al medio
ambiente europeo como al mundial . Se pueden entender de sde dos
perspectivas diferentes:

I Laperspectivade la «producciéon» , que en términos generales contempla
las presiones ejercidas por el uso de recursos, las emisiones y la
degradacion de los ecosistemas en el territorio europ eo.

f Una perspectiva de «consumo» , que se centra en las presiones
ambientales resultantes de los recursos utilizados o de las emisiones
inherentes a los productos y servicios que se consumen en Europa, ya
sean de produccion  propia o importados. Dependiendo del tipo de
presion, entre el 24 %y el 56 % de la huella total asociada ocurre fuera de
Europa . De la huella terrestre asociada a los productos consumidos en la
UE, se estima que un promedio de un 56 % se sitla fuera del territorio
comunitario. En la Ult ima década ha aumentado la proporcion de huella
ecoldgica de la demanda de la UE que se ejerce fuera de sus fronteras
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en el caso de la tierra, el agua y el uso de materiales, asi como de las
emisiones atmosféricas .’

Las perspectivas politicas medioambien  tales europeas se presentan, de manera
esqguematica, en la siguiente figura.

Figura 4. Objetivos de transicidn a largo plazo/intermedios relacionados con
la politica medioambiental

- Objetivos de Europa 2020

- Detener la pérdida de
biodiversidad

- Objetivos comunitarios en
materia climatica

- Objetivos de calidad del air
en materia de residuos - Objetivos ED'THl_i_"IIT.i-JI'IGS

- Directiva marco sobre materia de residuos
o agua 202072030

+ Pesca por debajo del
rendimiento maximo
sostenible

- Objetivos de Desarrallo
del Milenio (COMM)

2015

2050

* Visidn para 2050 del Vil

PMA

+ Reducir las emisiones de
GEl en un 80 %-95 %

* Plan para salvaguardar los
recursos hidricos

* Impacto cero (aire)

+ Qcupacion cera del suelo

+ Gbjetivos de Desarrollo
Sostenible (DDS)

+ Objetivos comunitarios

2015 Calendarios y plazos de las politicas teméticas
202042030 Politicas integrales (Europa 2020, VIl PMA) o con objetivos especificos
2050 Visiones y objetivos a largo plazo gue abordan la transicidn social

Fuente: AEMA, 2014m.

Durante 2013, la Comision Europea lanzé una Comunicacion bajo el titulo
OEstrategia de Adaptaci-n al Cambio Clim8tico
finalidad general de esta estrategia es contribuir a una Europa mas resiliente al

climay sus efectos.

Dentro de la Politica Agraria Comun (PAC) se han realizado una serie de
reformas desde su creacién donde el medio ambiente ha ido cobrando mayor
relevancia. La ultima reforma de la PAC (2014 -2020), adoptada a finales de
2013, incluye entre sus prioridades garantiza rla gestidén sostenible de los recursos
naturales en un contexto de cambio climatico y, en concreto, la reforma del

7 Agencia Europea de Medio Ambiente (2015), El medio ambiente en Europa desde una
perspectiva mas amplia . Estado y Perspectivas 2015. Informe de sintesis . Copenhague,
2015. Capitulo 2. Disponible en file:///Users/gracielamalgesini/Downloads/SOER -
Synthesis2015-ES.pdf
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primer pilar (ayudas directas para agricultores y ganaderos) recogida en el
Reglamento (UE) n® 1307/2013, por el que se establecen normas ap licables a los
pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos

en el marco de la PAC, establece un nuevo modelo de ayudas directas en el

gue se incluye un pago para précticas agricolas beneficiosas para el clima y el
medioa mbi ente denominado O0greeningo.

Este incluye una serie de practicas encaminadas a hacer mas sostenible la

produccién agraria: desarrollo de areas de interés ecolbgico, rotacién de

cultivos y mantenimiento de pastos permanentes
es un porcentaje del valor total de los derechos de pago basico que activa

cada afio el agricultor (ligeramente superior al 50%). El pago basico esta sujeto

a las condiciones requeridas en el cumplimiento del pago verde.

Por otro lado, el Marco Estratégic o Comudn de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos, Reglamento (UE) n° 1303/2013, da una importancia especial

al cambio climético en sus vertientes de mitigacién y de adaptacion, a través

de sus Objetivos Tematicos 4 y 5. El Reglamento (UE) n® 130 5/2013 relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), establece como quinta Prioridad de Desarrollo Rural de la UE

OPromover | a eficiencia de | os recursos y fomen
en carbono capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario,
pesquer o, alimentario vy forestalé y da | a posi

incluir en sus Programas de Desarrollo Rural numerosas medidas que contribuyen
a la mitigacion del cambi o climatico y adaptacion al mismo.

2.2. ESPANA

B calentamiento en el sistema climatico es inequivoco y, desde la década de

1950, muchos de los cambios observados no han tenido precedentes en los
ultimos decenios a milenios. La atmésfera y el océano se han c alentado, los
volimenes de nieve y hielo han disminuido, el nivel del mar se ha elevado y las
concentraciones de gases de efecto invernadero han aumentado. Las
emisiones continuas de gases de efecto invernadero causardn un mayor
calentamiento y nuevos camb  ios en todos los componentes del sistema
climatico. Para contener el cambio climatico o al menos minimizar sus efectos,

sera necesario reducir de forma sustancial y sostenida las emisiones de gases de
efecto invernadero .8

8 Medina Martin , Felipe (Coordinacion ) (2016), olmpactos, vulnerabilidad y adaptacién

al cambio climatico en el sector agrario . Aproximacién al conocimiento y practicas de
gestion en Espafia 6 .D.G. Oficina Espafiola de Cambio Climéatico. M inisterio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente , disponible en

RED EUROPEA DE LUCHA CONTRAA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL 19



Espafia, por su situacion geografi ca y sus caracteristicas socioecondmicas, es
un pais altamente vulnerable a los impactos del cambio climatico . La respuesta
espafiola frente a esta particular vulnerabilidad es el Plan Nacional de
Adaptaciéon al Cambio Climatico (PNACC), que es tablece el mar co de
referencia y coordinacion nacional para las iniciativas y actividades de
evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico.

Los sectores abordados ha sta el momento, de acuerdo con las prioridades
identificadas en los Programas de Trabajo del PNACC, incluyen los recursos
hidricos, las zonas costeras, la biodiversidad , la salud, la agricultura, el  turismo,
los bosques y los suelos / lucha contra la desertificacién. 9

AREAS Y SECTORES DE ACTIVIDAD DEL PNACC

Biodiversidad Zonas costeras Industria Finanzas - Seguros

=D
: Pesca y ecosistemas -aza y pesca Urbanismg vy
Evaluacion de costes y beneficios de la adaptacion

Zonas de montafia

Escenarios de cambio climatico regionalizados para Espaiia

Con respecto a la  Agriculturay Ganaderia , el Tercer Programa de Trabajo del
Plan nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), elaborado para el

periodo 2014 -2020, incluye entre sus ambitos de trabajo y lineas de actividad
prioritarias la evaluacion de los impactos y adaptacion al cambio climatico

sobre el se ctor agrario, asi como la necesidad de integrar la adaptacién al
cambio climatico en la planificacion de este sector.

Resumen de los principales impactos que el cambio climatico tiene y tendra
sobre el sector agrario espafiol:

Climatol6gicos

A Ilncremento significativo de | os eventos
heladas, sequias y precipitaciones intensas.

http://www.mapama.gob.es/es/cambio -climatico/temas/impactos  -vulnerabilidad -y-
adaptacion/impactos_vulnerabilidad_adaptacion_cambio_climatico_sector_agrario___

tcm7 -424554.pdf

9 Mas informa cién en http://www.mapama.gob.es/es/cambio -
climatico/temas/impactos  -vulnerabilidad -y-adaptacion/plan -nacional -adaptacion -
cambio -climatico/Eval_sec_imp -eje_i.aspx
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2.2.1.DESERTIFICACION

La desertizacion y las sequias producida s por el uso insostenible del
medioambiente y el cambio climético afecta n mas a las zonas rurales, en buena
parte de Europay Espafia. Un 20% de Espafia se esta desertizando, un proceso
que continla acelerandose. La alianza contra el cambio climéatico tiene una

misiéon y una responsabilidad con las zonas rurales. 11

En Espafa, un 75% del territorio se encuentra en zonas susceptibles de sufr ir
desertificacion, y un 20% ya lo ha hecho. E | cambio climatico s6lo agrava esta
situacion . Segun la Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CLD) , las zona s susceptibles de sufrir desertificacion son las areas
aridas, semiaridas y subhimedas secas, es decir, aquellas zonas en las que la

10 Medina Martin , Felipe, Loc. Cit.

11 L a 6Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion 0 entr6 en
vigor el 26 de diciembre de 1996. En la actualidad ha sido firmada por 191 paises, entre

ellos Espafia. Todos los paises signatarios tienen la obligacion de elaborar y ejecutar un
Programa de Accién Nacional contra la Desertificaci 6n, que es el principal compromiso
contraido con este acuerdo. Espafia public6 su plan en 2008 , Se trataria de evaluar si se
esta llegando a las metas esperadas, lo cual no parece ser el caso, dada la persistencia

e incremento del problema.
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proporcion entre la precipitacién anual y la evapotranspiracién potencial esta
comprendida entre 0,05y 0,65.

La evapotran spiracién potencial es la cantidad de agua devuelta a la
atmésfera en estado de vapor por un suelo que tenga la superficie
completamente cubierta de vegetacion y en el supuesto de no existir limitacion

en el suministro de agua (por lluvia o riego), para ob tener un crecimiento
vegetal 6ptimo. Expresalade manda de agua por la atmdsfera y las plantas en
un lugar determinado.

De acuerdo a esta definicion, amplias zonas de nuestra geografia se
encuentran potencialmente afectadas por el proceso. De hecho, mas d e dos
terceras partes del territorio espafiol pertenecen a las categorias de areas
aridas, semiaridas y subhimedas secas.

Figura5. Mapade la desertizacion en Espafia

nxsono

RIESGO DE DESERTIFICACION
@ vuyan
Afto
Wedgio
Bajo
Liminas de agua

Urbano

Indice ce aridez: himedo o
subhimedio himedo

FUENTE: Exbircin pops

PROGRAMA DE ACCION NACIONAL

2
0 ?‘f CONTRA LA DESERTIFICACION
= _ r[: " MAPADE

RIESGO DE DESERTIFICACION

La desertificacion constituye un proceso complejo resultado de midltiples
factores. De acuerdo co n el MAPAMA | las siguientes condiciones particulares
propias de amplias zonas de Espafia y de la regiébn Mediterrdnea estan
asociadas a los procesos de desertificacion:

1. Clima semiarido en grandes zonas, sequias estacionales, extrema

variabilidad de las lluvias y lluvias subitas de gran intensidad
2. Suelos pobres con marcada tendencia a la erosion
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3. Relieve desigual, con laderas escarpadas y paisajes muy diversificados

4. Pérdidas de la cubierta forestal a causa de repetidos incendios de
bosques .

5. Crisis en la agricultura tradicional, con el consiguiente abandono de
tierras y deterioro del suelo y de las estructuras de conservacién del agua.

6. Ocasional explotacién insostenible de los recursos hidricos subterraneos,
contaminacién quimica y salinizacién de acuifer 0S.

7. Concentracion de la actividad econémica en las zonas costeras como
resultado del crecimiento urbano, las actividades industriales, el turismo y
la agricultura de regadio, lo cual ejerce una intensa presion sobre los
recursos naturales del litoral.

La combinacion de factores y procesos como la aridez, la sequia, la erosion, los
incendios forestales, la sobreexplotacion de acuiferos, etc., da origen a los
distintos paisajes 0 escenarios tipicos de la desertificacion en Espafia. 12

La ratificacion por parte  de Espafia de la Convencién (CLD), como pais parte
afectado, conlleva la preparacion de un Programa de Accion Nacional como
elemento central para luchar contra la desertificacion. Como parte de este
compromiso, ha realizado una importante tarea de repoblac ion forestal de
tierras degradadas. Se estima en 5 millones de hectareas (un 10% del territorio
nacional) la superficie repoblada en los 150 afios transcurridos desde el inicio de

las actuaciones, el 75 % de las cuales han tenido un objetivo eminentemente

p rotector. 13

Espafia cuenta con el Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion
para determinar los factores contribuyentes y las medidas necesarias para
luchar contra los efectos. Ademas, desde 1981 esta vigente el Proyecto de
Luchacontrala Desertificacion en el Mediterraneo, mediante el cual se analizan
los recursos implicados en el proceso. Por los datos disponibles, existen dudas
sobre si este Programa, tal como se ha implementado, es suficiente. 14

Con respecto a las repercusiones intern  acionales, Espafia se vera afectada
concretamente por las migraciones forzadas, generadas por el agravamiento

de la deser tific acion de areas geogréficas limitrofes. Es decir, se trata de un
tema local, regional, estatal, europeo e internacional.

12 Ministerio de  Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente,
http://www.mapama.gob.es/es/desarrollo -rural/temas/politica  -forestal/desertificacion -
restauracion -forestal/lucha -contra -la-desertificacion/Ich_espana.aspx

13 L a Direccién General de desarrollo Rural y Pol  itica Forestal es el organismo responsable
de "la elaboracion del  Programa de Accion Nacional contra la Desertificacién (PAND)

14 http://www.mapama.gob.es/es/desarrollo -rural/temas/politica -
forestal/desertificacion  -restauracion -forestal/lucha -contra -la-

desertificacion/lch_espa na.aspx
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2.2.2. AGUA

Elregadio es uno de los pilares del desarrollo rural y de la seguridad alimentaria.

La superficie regada en Espafia supone un 14% de la superficie agraria util y
contribuye en algo mas de 50% a la Produccion Final Vegetal, en un 2,4 % al
Producto Interior Bruto del pais y emplea a un 4 % de su poblacion ocupada.

El potencial productivo que supone la superficie regada tiene como
contrapartida el uso de un volumen importante de agua en un pais con
territorios donde es escasa. Como usuarios del 68 % del volum  en total, el regadio
se ve inmerso en la competencia con usuarios de otros sectores por un recurso
escaso.

En el marco actual, una gestion sostenible de nuestros regadios debera basarse

en unas prioridades similares a las planteadas en la Estrategia 2020, es decir una
gestion inteligente, sostenible e integradora desde la perspectiva social vy
territorial.

El MAPAMA sefala la necesidad de mejorar ambientalmente las zonas de
regadio evitando las filtraciones y escorrentias que produce el riego y que
pueden ser fuentes de contaminacion de las aguas subterraneas y de los
cauces superficiales. También habria que evitar la sobreexplotaciéon de los
acuiferos y procediendo a su recarga forzada, cuando las circunstancias asi lo
aconsejen. Al mismo tiempo, mantener la fertilidad de los suelos de regadio y
evitar su degradacion, recuperando acuiferos y humedales.

Como mejoras sociales necesarias en relacién con el agua, el MAPAMA
considera que se debe apostar porla  mejora del nivel de vida de algunas zonas
rurales d eprimidas mediante la transformacion de ciertas pequefias areas que
permiten su puesta en regadio. En segundo lugar, la f ijacion de la poblacion
rural por el efecto sobre la creacion de empleo directo e inducido del regadio.

Para ello, se deberd ampliar la  formacion y capacitacién de los agricultores en
técnicas de riego, para un mejor aprovechamiento del agua y de las nuevas
tecnologias del regadio , entre otros aspectos. 15

Por otra parte, Espafia es el pais con mas embalses de la UE. Pero también hay
unos 500.000 pozos ilegales, problemas constantes de distribucién del agua y
mas de 100.000 bases de regadio, con una pérdida de humedales.

15 Mas informacion en  http://www.mapama.gob.es/es/desarrollo -rural/temas/gestion -
sostenible -regadios/
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LA SEQUIA EN CASTILLA YENQOL7

El cambio climéatico y sus consecuencias econdémicas y sociales se estan
sintiendo d e manera importante en el campo de Castillay Le6n . En 2017, el

territorio , que ya sufre un proceso de desertificacion prolongado, se esta viendo
sometido a inclemencias meteorolégicas que han combinado sequia, heladas
y granizo en una misma campafia  , lo cu al ha provocado graves  pérdidas en el

campo , especialmente para las explotaciones agricolas que estan en el limite
de la sostenibilidad econémica

Por tal razén, el gobierno castellano y leonés ha lanzado el Plan Financiero
Especial contra Adversidades  Meteorolégicas 2017-2020, con una aportacién
de alrededor de 920 millones de euros. Se ha previsto una linea de crédito para

los agricultores jovenes, de hasta los 80.000 euros (a devolver en diez afios, con
dos de carencia) .También se establecen acciones  especificas para la comarca

de EI Bierzo, especialmente azotada por las inclemencias meteoroldgicas, las
pérdidas acumuladas, y con un a dimension reducida de las explotaciones. El
gobierno prevé que haya 40.000 agricultore s damnificados que accede n a
estos préstamos bonificados .16

2.2.3.0TROS PROBLEMAS AMBIENTALES

Otros factores que afectan a las zonas rurales en Espafa se refieren a la
conservacion y gestion de los e cosistemas, garantizando un uso y gestién
sostenible de los recursos n aturales . El uso de pestic idas, particularmente los
glifosatos, fertilizantes y otros productos quimicos dentro de las producciones
extensivas, asi como los organismos modificados genéticamente aprobados,
ponen en riesgo la biodiversidad de espacios y e species . El problema es que
estos procesos productivos, empleados para aumentar la productividad,
generan interrupciones criticas en la cadena biolégica.

Como sefiala WWF, | as abejas son importantes no s6lo en su aspecto productivo,
sino que son importantes polinizadores y, de este mo do, contribuyen a la
sostenibilidad agricola.

Las medidas sobre la biodiversidad son uno de los nueve limites (la reduccion de
la capa de 0zono, la acidificacién ocea nica, el uso de agua dulce, la cantidad
de aerosol atmosférico, la introduccién de entidades nuevas, los cambios
climéticos, los cambios en la integridad de la bidsfera, el uso del suelo, y
finalmente, los flujos biogeoquimicos ) que se han traspasado

16 |, Jimeno, 8 de junio de 2017, ABC Castillay Leén,  http://www.abc.es/espana/castilla -
leon/abci -junta -y-estado -aportaran -145-millones -adicionales -para -paliar -efectos -
sequia -201706080845_noticia.html
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No se estan cuidan do los servicios ecosistémicos, aquellos servicios que nos
presta la naturaleza de forma gratuita. La ganaderia extensiva, incluyendo la
trashumancia, es muy importante porque permite conservar suelo, pastos, etc.

A pesar de ello, recibe poc  os fondos, aunque sea clave ecolégicamente. En
cambio, se promueve la ganaderia intensiva, mas rentable a corto plazo, pero

no en el largo.

Estos también se ven afectados por los incendios forestales, que afectan a una
gran parte del territorio rural.

Espafia es un pais altamente vulnerable a la s consecuencias del cambio
climatico . Efectos que seran especialmente visibles en nuestros recursos hidricos

y en nuestra agricultura, sector que da empleo a mas de un millon de personas

en Espafia y supone el 20% del PIB de provincias con gran peso agricola como
Almeria. En ambos casos, el cambio climatico es un desafio que se afiade a
otros retos aln por resolver, agravando situaciones ya complicadas. En el caso

del sector agua hablamos de la urgencia de mejorar la calidad de los recursos
hidricos de superficie y subterraneos, de reducir la demanda y mejorar la
eficiencia en su consumo, a nivel doméstico, agricola e industrial y de visibilizar

y valorar el papel de la biodiversidad y los ecosistemas en la disponibil idad de
agua. Temperaturas diferentes, patrones de lluvia cambiantes, nuevas plagas y
enfermedades ante las que no existen depredadores naturales son algunos de

los impactos esperados. Pero ademas no podemos olvidar los retos pendientes

del sector agricola : su transformacién hacia modelos de produccion mas
sostenibles, reduciendo el impacto ambiental de su proceso productivo,
optimizando la fertilizacion y haciendo un mayor uso de fertilizantes organicos,
reduciendo consumos energéticos e hidricos vinculado s al riego, mejorando la
seguridad laboral y de las instalaciones y transitando hacia modelos de
produccién multifuncionales. El cambio climético hace que se produzca una
mayor vulnerabilidad en la distribucion irregular de las precipitaciones. Los
embalse s contribuyen a la mitigacion. El regadio es una medida que permite la
adaptacion a los efectos del cambio climatico; sin regadio, no seria viable la
agricultura. También permite fijar poblacion al territorio y convertirla en
verdaderos oguardianeso.

La ag ricultura en Espafia debe enfrentarse a la urgente necesidad de
adaptarse a las nuevas condiciones climaticas y reducir las emisiones de gases

de efecto invernadero, que suponen mas del 12% del total del pais. Se espera

gue sectores como la produccion de ci tricos, de aceite o produccion vitivinicola
se vean gravemente afectados. Una de las tareas importantes del gobierno sera
acordar y presentar sus politicas sobre reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero de cada sector econémico, también en la agricultura, e
informar qué medidas de adaptacion se prevén. v

17 Puigdueta Bartolomé, lvanka; Sanz Cobefia, Alberto, e Iglesias Picazo, Ana, Cambio
climético, Agua y Agricultura sostenible 6 Fundacion Alternativas
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3. EL RETO DEMOGRAFICO

3.1. LA UNION EUROPEA

L a Comi si - n Europea h a sefal ado | a S i
de mogr 8§ f8iEn sudnforme The 2015 Ageing Report , la Comision analiza el
envejecimiento de la poblacién y concluye que la esperanza de vida
continuara aumentando (un afio cada década), en tanto que las tasas de
fecundidad seguiran estancadas o bajaran. Esto cambiard el balance de la
composicion demogréfica. 19

Una poblacion equilibrada tiende a tener una forma de piramide, en la cual se
encuentra una base amplia, integrada por los grupos de edad mas jévenes, una
zona media algo menos destacada, con los grupos de edades maduras, pero
aun productivas econémicamente, y una cuspide reducida y afinada, con el
conjunto de poblacion mayor de 65 afios y en adelante.

Pero esta representacion ya no se encuentra en la demogr afia europea, en la
gue se registra una fuerte tendencia al envejecimiento de la poblacion , COmo
se observa en esta pirdmide correspondiente a la comparacion entre 2000 y

2013, en la que desaparecen los grupos mas jovenes y se engrosan aquellos que
superan los 40 afos.

Figura 6. Piramide de edad de la UE -28, comparacion 2000 -2013

18 \Ver también el informe del Parlamento Europeo, Angelos Delivorias and Giulio Sabbati
EU demographic indicators Situation, trends and potential challenges, Briefing, March
2015.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/551335/EPRS_BRI(2015)5513
35_EN.pdf

19 Tomando 2010 como base, se observa que la poblacién en edad activa bajara hasta

menos del 70% en 2058. Porque los cambios demogréficos no se  producen en el corto
plazo, se utilizan las proyecciones en el medio y largo plazo para prever distintos
contextos, y de ese modo p  oder tomar medidas preventivas, si existe voluntad politica.
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http://europa.eu/epc/pdf/ageing_report_2015_en.pdf

Fuente: EUROSTAT

La mayor proporcion de jovenes en la poblacion total se observé en Irlanda
(22,1%), mientras que la menor se registr6 en Alemania (13,2%). En lo que
respecta a la propo rcién de personas de 65 afios 0 mas en la poblacion total,
destacan lItalia (21,7%), Alemania (21,0%) y Grecia (20,9%). 20

La edad media de la poblacion de la UE -28 era de 42,4 afos el 1 de enero de
2015. Esto significa que la mitad de la poblacién de la UE -28 era mayor de 42,4
afios, mientras que la mitad era mas joven.

En los Estados miembros de la UE, la edad media oscilaba entre 36,4 afios en
Irlanda y 45,9 afios en Alemania.

La edad media en la UE -28 aument6 4,1 afios (en promedio, 0,3 afios por afio)
entre 2001y 2015, pasando de 38,3 afios a 42,4 afios. Entre 2005 y 2015, la edad
media aumentd en todos los Estados miembros de la UE, incrementandose en
5,5 afios en Rumania y en mas de 4,0 afios en Lituania, Portugal, Grecia y
Alemania.

La tasa de dependencia se utiliza para expresar el nivel de apoyo que darian las
personas jovenes, en edad de trabajar, a las personas mayores, que estan
inactivas econémicamente. Esta tasa de dependencia de la vejez para la UE -
28 era del 28,8% el 1 de enero de 2015: es decir que habia alrededor de cuatro
personas en edad de trabajar, para cada persona de 65 afios o mas. Estas tasas
oscilan desde un minimo del 19,7% en Eslovaquia y un 20,0% en Irlanda, hasta un
32,0% en Alemania, un 32,4% en Grecia y un 33,7% en ltalia.

20 EUROSTAT, Statistics  Explained, Population Structure  and  Agei ng,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics -
explained/index.php/Population_structure_and_ageing
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