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Infroduccion

El marco de estas Recomendaciones especificas lo
da el 13° Informe Post-Supervision a Espana,
publicado en mayo 2020.'" Este decimotercer
informe de vigilancia proporciona una evaluacién
e de la situacién econémica y financiera de Espafa,
Report posterior a su salida del programa de asistencia
financiera en enero de 2014. El personal de la
Comisidn Europea, en enlace con el Banco Central
Europeo, celebraron algunas reuniones con las
autoridades espanolas a mediados de abril en
preparacion  del informe. El Mecanismo de
Estabilidad Europeo (ESM) participd en las reuniones
sobre aspectos relacionados con su propio sistema
de dalerta temprana. Siguiendo las medidas de
distanciamiento social y restricciones de vigje
debidas al COVID-19, las reuniones se llevaron a
cabo en forma de conferencias telefénicas con las autoridades espanolas. El
informe se centra en la evolucién del sector macroecondmico vy financiero en los
ultimos meses, complementando la supervision de la Comisidn bajo el Semestre
Europeo de coordinacién de la politica econdmica. Sin embargo, la cobertura de
este informe es mds limitada de lo habitual. La pandemia y las medidas necesarias
implementadas por el gobierno a mediados de marzo para detener su propagacion
tienen un impacto negativo sin precedentes en la economia espanola en 2020. El
tamano de este impacto y de la medida en que las medidas de apoyo
considerables implementadas por el gobierno para amortiguarlo no se han podido
evaluar completamente en el momento en el que se redactd este informe.

INSTITUTIONAL PAPER 128 | MAY 2020

Espaina experimentard una fuerte recesién econémica en 2020, seguida de un fuerte
repunte en 2021. La actividad econdmica estaba en una senda de crecimiento
moderado antes del brote de la pandemia del COVID-19. El crecimiento del PIB se
situd en el 2,0% en 2019, muy por encima del promedio de la zona del euro
(1,2%). Basdndonos en el Prondstico de Primavera de 2020 de la Comision Europea,
se espera que la interrupcion de la actividad econdmica causada por el virus, junto
con las medidas de contencidn implementadas a partir de marzo, den como
resultado una contraccién sin precedentes de la actividad econémica en el primer
semestre de 2020. Con restricciones, ésta se comenzard a levantar gradualmente
en mayo; se pronostica que la produccidon se recuperard fuertemente, pero la
produccion perdida no estard completamente recuperada en 2021. Este prondstico
estd sujeto a una gran incertidumbre, es decir, en relacién con el ritmo de relajacién
de las restricciones a la actividad econdmica y la respuesta de los hogares y las

" https://ec.europa.eu/info/publications/post-programme-surveillance-report-spain-spring-2020_en
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empresas, asicomo a la posibilidad de un resurgimiento de nuevas olas pandémicas
en otono. La actividad en el sector servicios, en las actividades particulares
relacionadas con el turismo, son las mds afectadas y su recuperacion serd mas
lenta. Las medidas para limitar las pérdidas de empleo y apoyar la liquidez
corporativa, asi como a los ingresos de los hogares, estdn amortiguando el impacto
de la crisis. AUn asi, se espera que la tasa de desempleo aumente bruscamente en
2020. La pérdida de empleos deberia ser en parte reabsorbida a medida que la
actividad se recupere nuevamente.lLa grave recesion econdémica también
empeorara la situacion fiscal.2

El marco de las Recomendaciones Especificas 2020
3

Las Recomendaciones Especificas del Consejo para
- R Espana se producen en plena crisis del COVID-19,
que ha llevado a la activacion de la cldausula
general de escape del Pacto de Estabilidad vy
Crecimiento, el 20 de marzo pasado. Sin embargo,
es importante destacar que la cldusula general de
escape no suspende los procedimientos del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento, sino que permite a los
Estados miembros apartarse de los requisitos
presupuestarios que normalmente se aplicarian, al
tiempo que permite a la Comisidon y al Consejo
emprender las medidas de coordinaciéon de politicas
ES es | necesarias en el marco del Pacto.

Bruselas, 205200
COMC020) 509 final

Espana sigue estando en el brazo preventivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
En la evaluaciéon del Programa Nacional de Reforma y del Programa de Estabilidad
la Comision ha recordado que Espana se encuentra actualmente en el brazo
preventivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y estd sujeta a la regla de
transicion de la deuda. El 13 de julio de 2018, el Consejo recomendd a Espana que
garantice que la tasa de crecimiento nominal del gasto puUblico primario neto no
supere el 0,6% en 2019, lo que corresponde a un ajuste estructural anual del 0,65%
del PIB. La evaluacién general de la Comisidon confirma una desviacion significativa

2 En su Informe Pais de febrero de 2020 la Comision concluyé que Espafa estaba experimentando
desequilibrios macroeconémicos. La alta deuda externa e interna, tanto publica como privada,
incrementaba las vulnerabilidades, en un contexto de desempleo aln alto y esta situacion tenia
relevancia mas alld de nuestras fronteras.

3 RECOMENDACION DEL CONSEJO relativa al Programa Nacional de Reformas de 2020 de Espafia
y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2020 de Espana,
Bruselas, 20.5.2020 COM(2020) 509 final.
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de la ruta de ajuste recomendada hacia el objetivo presupuestario a medio plazo
en 2019.

Por ofra parte, en respuesta a la pandemia de COVID-19, y como parte de un
enfoque coordinado de la Unién, Espana ha adoptado medidas presupuestarias
para aumentar la capacidad de su sistema de salud, contener la pandemia y
proporcionar ayuda a aquellas personas y sectores que se han visto particularmente
afectados. La valoracion de la Comisidon es que, en general, las medidas tomadas
por Espana estdn en linea con las directrices establecidas sobre una respuesta
econdmica coordinada al brote de COVID-19. La plena implementacién de esas
medidas, seguida de un reenfoque de las politicas fiscales para lograr posiciones
fiscales prudentes a mediano plazo cuando las condiciones econdmicas lo
permitan, contribuird a preservar la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

Caida del PIB y aumento del desempleo

Las medidas adoptadas para detener la propagacién del virus estdn teniendo un
efecto importante en la economia y podrian dar como resultado una pérdida del
9.4% del PIB este ano. La Comision considera que el impacto en el empleo, dificil de
calcular en esta etapa, también serd considerable. Alrededor de un milldn de
personas ya han perdido sus empleos desde el inicio de la crisis. El efecto sobre el
desempleo estd mitigado por los cerca de 3,5 millones de trabajadores que se han
inscrito en esquemas de trabajo de corta duracion (ERTE), lo que ha evitado hasta
ahora pérdidas inmediatas de empleo. Las consecuencias de la pandemia en
Espana se verdn agravadas por la alta participaciéon del empleo en las pequefas y
medianas empresas (PYME), el peso de los sectores que estdn siendo
particularmente afectados y que probablemente experimentardn una
recuperacion mds lenta, entre los cuales el turismo y el comercio minorista y la alta
tasa de contratos temporales entre las personas empleadas (26,3% en 2019). Todos
estos factores podrian conducir a que la tasa de desempleo (que fue del 13,6% en
febrero de 2020) aumente al 18,9% en 2020 y se recupere al 17% en 2021.

Espana ha utilizado alrededor de 145 000 millones de euros para mitigar la Pandemia
La Comision dice que las autoridades espanolas han fratado de mitigar el impacto
de la pandemia y del periodo de contencion a través de diversos paguetes de
medidas que suman un total de 145 000 millones de euros. La Comisidon explica que,
en sus esfuerzos por combatir la enfermedad, las autoridades espanolas han
aumentado su gasto en servicios sociales y de salud. También han facilitado el uso
de ERTE con el fin de mantener a las personas en el empleo y apoyar los ingresos del
hogar (las personas empleadas afectadas por un ERTE reciben un beneficio que
asciende al 70% de su base de cotizacién a la seguridad social, con un limite minimo
y maximo: 502 euros y 1.402 euros, respectivamente). La relacion laboral permanece
infacta durante la duracion de los ERTE, que se han extendido recientemente hasta
el 30 de junio de 2020. Las empresas que implementan ERTE estdn exentas de tener

que pagar una gran parte de lo contribuciones de seguridad social para las
5
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personas trabajadoras cubiertas por este recurso, siempre que mantengan sus
trabajos durante al menos seis meses después de la reanudacion de las actividades.
Estas medidas van de la mano con ayudas especificas para pymes y autdbnomos,
que constituyen la columna vertebral de la economia espanola (diferimiento de los
pagos de impuestos, reducciones de las prestaciones sociales y contribuciones a la
seguridad social y garantias estatales) y son un intento de ayudarlos a evitar la
bancarrota y reanudar rdpidamente la actividad una vez que la crisis haya
terminado. También se han adoptado medidas para garantizar el apoyo a los
ingresos temporalmente a los trabajadores atipicos (precarios) que no tienen
acceso a la proteccion de la seguridad social.

Reforzar la sanidad

Otro punto del documento de Recomendaciones Especificas de 2020 se refiere a la
sanidad. La Comisidn indica que el sistema de salud espanol ha estado ofreciendo
buenos resultados de salud a pesar del nivel relativamente bajo de inversiones. Sin
embargo, el estallido de la pandemia de COVID-19 ha ejercido una presion sin
precedentes sobre el sistema y ha revelado su vulnerabilidad a las crisis, hecho que
ya habia advertido la Comision en su Informe Pais publicado en febrero de 2020,
sobre la base de un informe de la AIReF. El documento senala que la accién
inmediata se debe cenfrar en fortalecer las capacidades en términos de
trabajadores de la salud, productos médicos criticos e infraestructura para salvar
vidas y restaurar la salud durante la pandemia. Las personas con discapacidad y
ancianos en atencion residencial han estado particularmente expuestas durante la
crisis. La Comisidén opina que debe garantizarse su acceso continuo a la atencidn
médica y social, incluidos los servicios de emergencia y cuidados intensivos. Mds
adelante, los esfuerzos deberian concentrarse en mejorar la resiliencia del sistema
de salud para que pueda reanudar su desempeno dptimo lo mds répido posible y
enfrentar mejor los nuevos choques. La pandemia ha revelado problemas
estructurales existentes, algunos de los cuales se derivan de ciertas deficiencias en
la inversion en infraestructuras fisicas y deficiencias en el reclutamiento y las
condiciones de ftrabajo de las personas trabajadoras de la salud. Existen
disparidades regionales en términos de gasto, recursos fisicos y personal, y la
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno no siempre es efectiva. En el
mediano plazo, la prestacion de atencién médica podria responder mejor a los
desafios del envejecimiento, las condiciones crénicas y la discapacidad en
crecimiento. La atencién primaria y el desarrollo de la sanidad tienen un papel
central que desempenar a este respecto. En el mediano plazo, serd importante para
garantizar que la probable disminucidn de los recursos debido a la recesidn
econdmica no afecte la cobertura de atencion médica de las personas y genere
desigualdades en el acceso.
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Proteccion para las personas trabajadoras mas vulnerables

Después de analizar las debilidades del mercado de trabajo de Espana, la Comisidon
reconoce que los efectos de la pandemia en el mercado laboral han provocado
una necesidad apremiante de apoyar los ingresos de los hogares afectados por la
crisis. La facilitacion del uso de sistemas de trabajo a corto plazo ha sido clave en
ese esfuerzo. Sin embargo, los frabajadores temporales con contratos muy cortos,
gue constituyen la mayor parte de los cerca de un millén de nuevos desempleados
y entre los cuales hay muchos frabajadores jbvenes, a menudo no son elegibles para
la proteccion estandar por desempleo. Por lo tanto, propone que se asegure desde
el principio que todas las personas las trabajadoras, incluidas las temporales y las
auténomas, tengan acceso a una proteccion social adecuada y politicas activas
del mercado laboral. Consideran que esto es necesario para apoyar una
recuperacion sostenible y la cohesién social.

Pobreza infantil: necesidad de una mayor solidaridad intergeneracional

La Comisidon reconoce que la crisis probablemente aumentard los altos niveles de
pobreza o exclusion social en Espana, especialmente entre las familias con ninos,
ninas y adolescentes. “En 2019, Espaia era el Estado miembro con el promedio mas
bajo de prestaciones familiares por hijo/a a cargo. Las familias con ingresos bajos a
medianos no tienen derecho a los estrictos beneficios por hijos/as del pais, y las
deducciones de impuestos fienen una ventaja limitada para ellos. El gasto en
proteccion social sigue estando altamente orientado hacia las personas mayores, y
el nivel de gasto en pensiones aumentard significativamente a mediano y largo
plazo, en caso de que las desviaciones anunciadas de la reforma de pensiones de
2013 se hagan permanentes y no se tomen medidas compensatorias adecuadas. El
dificil contexto econdmico y social resultante de la pandemia requiere en cambio
una solidaridad intergeneracional en favor de las generaciones mds jévenes. La
asistencia de desempleo para las personas desempleadas de larga duracién vy las
trabajadoras que no califican para prestaciones contributivas se encuentra
actualmente dispersa en multiples esquemas, lo que resulta en una baja cobertura.”

Ingresos minimos: el desafio pendiente

La Comisidn sehala que los regimenes de ingresos minimos autonémicos existentes
solo alcanzan al 20% de sus beneficiarios potenciales en el pais, en medio de
grandes disparidades regionales en términos de cobertura, duracién, condiciones
de acceso y adecuacion. En el contexto actual apremiante, se hace eco de la
intencion del gobierno de Espana de introducir inmediatamente una prestacién
nacional permanente de garantia de ingresos, con una cobertura estimada de tres
millones de beneficiarios, para complementar el régimen territorial existente de
rentas minimas. Aungue concluye que ‘“su impacto en la reduccion de la pobreza
y su sostenibilidad a corto y mediano plazo no pueden evaluarse en esta etapa”, el

cardcter positivo que se le da a esta medida esta relacionado con el histérico de
7
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las Recomendaciones Especificas a Espana desde 2014 en adelante y que se repite

en 2020, sobre la urgencia de mejorar la cobertura y adecuacion de los sistemas de
ingresos minimos.

Las Recomendaciones del Consejo para Espana en 2020

A la luz del examen exhaustivo realizado por la Comision, el Consejo realiza cuatro
Recomendaciones Especificas para Espana:

1. En consonancia con la cldusula general de salvaguardia, combatir
eficazmente la pandemia, sostener la economia y respaldar la posterior
recuperacion de forma eficaz. Cuando las condiciones econdmicas lo
permitan, aplicar politicas fiscales destinadas a lograr situaciones fiscales
prudentes a medio plazo y garantizar la sostenibilidad de la deuda, al mismo
tiempo que se fomenta la inversidon. Reforzar la capacidad vy resiliencia del
sistema sanitario, en lo relativo a los trabajadores sanitarios y a los productos
médicos y las infraestructuras esenciales.

2. Respaldar el empleo mediante medidas encaminadas a preservar los
puestos de trabajo, incentivos eficaces a la contratacion y el desarrollo de
las cualificaciones. Reforzar la proteccion por desempleo, especialmente
para los trabajadores atipicos. Mejorar la cobertura y la adecuacion de los
regimenes de renta minima y de apoyo a la familia, asi como el acceso al
aprendizaje digital.

3. Asegurar la aplicaciéon efectiva de las medidas encaminadas a proporcionar
liuidez a las pequenas y medianas empresas y a los trabajadores
autébnomos, particularmente evitando retrasos en los pagos. Anticipar los
proyectos de inversion publica que se encuentran en una fase avanzada de
desarrollo y promover la inversién privada para impulsar la recuperacion
economica. Cenfrar la inversion en la transicion ecoldgica y digital, y
particularmente en el fomento de la investigacion e innovaciéon, en la
produccion y utilizacidon de fuentes de energia limpias y eficientes, la
infraestructura energética, la gestion de los recursos hidricos y de los residuos
y el fransporte sostenible.

4. Mejorar la coordinaciéon entre los distintos niveles de gobierno y reforzar el
marco de contratacién publica para respaldar la recuperacion de forma
eficiente.

Destacamos la segunda Recomendacion, relativa a aspectos de empleo y sociales,
cuyos contenidos refuerzan la orientacion politica del gobierno de Espana a la
mejora del ingreso minimo y a las medidas de apoyo familiar, asi como a la
proteccion a las personas trabajadoras con empleo atipico o en condiciones
precarias.
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Valoracion de EAPN

Tanto el 13° Informe Post-Supervision a Espana como las Recomendaciones
Especificas de 2020 sopesan los datos de la situaciéon de Espana y dejan en claro
que la Comision considera que la vulnerabilidad macro de Espana es muy elevada.
Indican que los problemas que dieron origen a la supervision preventiva actual no
solo no estdn resueltos, sino que se verdn agravados por la crisis del COVID-19 vy su
impacto en la recesion econdmica. A EAPN ES le preocupa la dimension de esta
recesion y, especialmente, sus consecuencias sociales. En este sentido, a través de
la Plataforma del Tercer Sector, ha hecho llegar propuestas para la reconstruccion
a corto y medio plazo, que han sido incorporadas al Programa Nacional de
Reformas de Espana, de este ano.? Asimismo, EAPN ES estd elaborando un
documento de Propuestas para la Reconstruccidon que en breve aportard al
gobierno para su consideracion.

En este sentido, destacamos que la segunda Recomendacion Especifica de 2020 va
en la linea de tres demandas continuadas de EAPN Espaia: 1) que el nuevo Ingreso
Minimo Vital tenga la cobertura necesaria y la adecuacion suficiente, a fin de sacar
a las personas de la pobreza; 2) que se extiendan las prestaciones a las familias con
hijos/as, para erradicar la pobreza infantil y 3) que se eliminen el empleo precario y
se erradique la pobreza de las personas que estan ocupadas.

EAPN ES recuerda que es necesario que se ejecuten en su totalidad las Estrategias
contra la Pobreza y contra la Pobreza Energética, que ya han sido aprobadas, asi
como que se priorice el cumplimiento de los principios del Pilar Europeo de
Derechos Sociales y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de la Agenda 2030
de Naciones Unidas conrespecto alareduccion de la desigualdad, particularmente
aquellos referidos a la erradicacién de la pobreza y la igualdad de género.

* PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS Reino de Espafia 2020, paginas 65 y 66. Disponible en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-national-reform-programme-

spain_es.pdf
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Nuestras redes y entidades miembro

19 redes autonomicas:

EAPN-Illes Balears- Xarxa per la Inclusio Social * Red Andaluza de Lucha contra la Pobrezay la
Exclusion Social * Red Aragonesa de Entidades Sociales para la Inclusion * Red Europea contra
la Pobreza y la Exclusion Social en Castillay Leén * Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion social en Asturias * Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social de
Canarias * Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social en Castilla-La Mancha
Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social en Euskadi * Red Madrilefia de
Lucha contra la Pabreza y la Exclusion Social * Red de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social de la Region de Murcia * Red Europea de Lucha contra la Pobreza vy la Exclusion Social de
Extremadura * Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social de Melilla * Red
Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social en Cantabria * Red Europea de Lucha
contra la Pobreza y la Exclusion Social en Ceuta * Red Europea de Lucha contra la Pobreza y
la Exclusion Social en el Estado Espanol de la Comunidad Autonoma de Galicia * Red Europea
de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social en La Rioja * Red Navarra de Lucha contra la
Pobreza y la Exclusion Social * Taula d'Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya * Xarxa per
la Inclusio social de la Comunitat Valenciana

Y 16 entidades estatales:

Accem * Caritas Espanola * Comision Espanola de Ayuda al Refugiado (CEAR) * Confederacion de
Centros de Desarrollo Rural (COCEDER) * Plena Inclusion * Confederacion Espancla de Personas
con Discapacidad Fisica y Organica (COCEMFE) * Cruz Roja Espafiola * Federacion de Mujeres
Progresistas (FMP) * Fundacion Cepaim * Fundacion Esplai * Fundacion Secretariado Gitano *
Movimiento por la Paz (MPDL) * Organizacion Nacional de Ciegos Espanoles (ONCE)
Provinvienda * RAIS Fundacion * Union Espanola de Asociaciones y Entidades de Atencion al
Drogodependiente (UNAD)
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Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social
c/ Tribulete, 18 1° - 28012 Madrid
91786 04 11 - eapn@eapn.es
www.eapn.es




