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European Anti-Poverty Network (EAPN) es una plataforma europea de entidades sociales que trabajan y
luchan contra la pobreza y la exclusión social en los países miembros de la Unión Europea. La EAPN
busca permitir que aquellas personas que sufren la pobreza y la exclusión social puedan ejercer sus
derechos y deberes, así como romper con su aislamiento y situación. Tiene como objetivo principal situar
ambas cuestiones en el centro de los debates políticos de la Unión Europea.

En España, la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social en el Estado Español (EAPN-
ES) es una organización horizontal, plural e independiente que trabaja para trasladar este objetivo a la
realidad española e incidir en las políticas públicas, tanto a nivel europeo como estatal, autonómico y
local. Actualmente, está compuesta por 19 redes autonómicas y 22 entidades de ámbito estatal, todas
ellas de carácter no lucrativo y con un componente común: la lucha contra la pobreza y la exclusión
social. En total, EAPN-ES engloba a más de ocho mil entidades sociales en todo el Estado.
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EAPN (European Anti Poverty
Network) es una coalición
independiente de ONG y otros grupos
involucrados en la lucha contra la
pobreza y la exclusión social en los
Estados miembro de la Unión Europea.
Creada en diciembre de 1990, trabaja
para la erradicación de la pobreza y la
exclusión social, buscando permitir
que aquellas personas que sufren la
pobreza y la exclusión social puedan
ejercer sus derechos y deberes.

En España, EAPN-ES (Red Europea de
Lucha contra la Pobreza y la Exclusión
Social en el Estado Español) nace en
1991 y se refunda en 2004 como una
red de ONG comprometidas por la
inclusión social de personas que
sufren pobreza y exclusión social. 

Está compuesta por 19 EAPN
autonómicas y 22 entidades de ámbito
estatal, todas ellas de carácter no
lucrativo y con un componente
común: la lucha contra la pobreza y la
exclusión social.
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Quiénes somos

Somos la mayor red
europea de lucha contra la

pobreza y la exclusión
social, con presencia en

todos los países de la
Unión Europea

MISIÓN

EAPN-ES tiene como misión la
prevención y la lucha contra la pobreza,
la exclusión social, las desigualdades y
la discriminación, impulsando la
igualdad de oportunidades; y la
promoción de la participación de todas
las personas en el ejercicio de sus
derechos y deberes.

VISIÓN

Su visión aspira a ampliar y consolidar
su papel como referente en el ámbito de
la lucha contra la pobreza, la exclusión
social, las desigualdades y la
discriminación, así como en la
promoción de participación de las
personas, logrando incluir de manera
determinante en la configuración de un
nuevo modelo de desarrollo social
inclusivo y sostenible, participando de
forma activa en el diálogo civil y social.



VALORES
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DIGNIDAD DEFENSA 
DE DERECHOS

JUSTICIA
SOCIAL

PLURALIDAD INDEPENDENCIA PARTICIPACIÓN

DIVERSIDAD TRANSPARENCIA 
Y BUEN GOBIERNO COMPROMISO

IGUALDAD

EAPN-ES presenta un enfoque
interseccional, transversal y
diferencial a la hora de abordar las
diversidades e inequidades en
nuestra realidad, teniendo en cuenta
las diferencias de género, identidad
sexual y étnica, edad, discapacidad,
entre otras, con el fin de evidenciar
las formas de exclusión y
discriminación que se ejercen sobre
las personas y sobre los colectivos.

EQUIDAD
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El 9 de junio se celebran los comicios al
Parlamento Europeo, unas elecciones que
marcarán las políticas públicas
comunitarias de los próximos años y, por
lo tanto, los derechos y el bienestar de
millones de personas.

En el imaginario colectivo, se tiende a
creer que la pobreza es un problema
residual en una región rica como es
Europa. Nada más lejos de la realidad. Las
tasas de pobreza y exclusión social en el
continente son altas y constantes, lo que
evidencia causas multidimensionales.

Según los últimos datos publicados por
Eurostat,  la pobreza y la exclusión social
afectan al 21,6 % de la población europea,
95,3 millones de personas. Tras estas
cifras se encuentra la cruda realidad de
personas con nombres y apellidos, que
cada día ven vulnerados sus derechos en
aspectos tan básicos como la garantía de
ingresos, el acceso a una vivienda
adecuada, a servicios públicos o a un
empleo digno, y en muchos casos, la
situación viene prolongada en el tiempo,
no solo como coyuntura a las sucesivas
crisis que ha atravesado Europa desde la
Gran Recesión. 

La Red Europea de Lucha contra la
Pobreza y la Exclusión Social (EAPN
Europa) presentó el pasado mes de abril
en Bruselas el Informe ‘Poverty Watch
2023’, con el objetivo de poner la pobreza
en la parte superior de la agenda europea,
destacando sus causas y amplificando las
voces de las personas que experimentan
esta problemática. 
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Introducción: una Europa con
derechos libre de pobreza

El estudio recoge el análisis de 21 redes
europeas participantes y las
conclusiones siguen revelando un año
más altas tasas de pobreza y exclusión
social en los países de la UE, fuertemente
afectados por la inflación. En este
sentido, se ha evidenciado un panorama
alarmante en lo referente a inseguridad
alimentaria, y a la falta de acceso a una
vivienda, a la salud, a la energía y al agua.

Resultados similares se aprecian en el
caso de España. Según el Avance de
Resultados del XIV Informe ‘El Estado de
la Pobreza’ de EAPN-ES, las cifras de
pobreza y exclusión social empeoraron
en 2023 y alcanzan ya a 12,7 millones de
personas. La peor parte se la llevan las
familias con menores, lastradas por el
encarecimiento de la vida, lo que se
traduce en un aumento muy preocupante
de la pobreza infantil: 2,3 millones de
menores están en riesgo de pobreza.

El 9 de junio millones de personas
acudirán a las urnas para configurar el
futuro de la democracia en la UE. Lejos
del pensamiento generalizado de
desafección por estos comicios, el
Eurobarómetro de abril de 2024 reveló
que en nuestro país la intención de voto
se sitúa en el 70 %, mientras que el
interés por votar ha pasado del 39 % del
sondeo de 2019 al 58 % actual.

https://www.eapn.es/actualidad/1630/espana-cuarto-pais-de-la-union-europea-con-mas-personas-en-situacion-de-pobreza-o-exclusion-social
https://www.eapn.es/actualidad/1630/espana-cuarto-pais-de-la-union-europea-con-mas-personas-en-situacion-de-pobreza-o-exclusion-social
https://www.eapn.es/actualidad/1630/espana-cuarto-pais-de-la-union-europea-con-mas-personas-en-situacion-de-pobreza-o-exclusion-social
https://www.eapn.es/actualidad/1737/eapn-europa-presenta-el-informe-poverty-watch-2023
https://www.eapn.es/actualidad/1737/eapn-europa-presenta-el-informe-poverty-watch-2023
https://www.eapn.es/estadodepobreza/descargas.php
https://www.eapn.es/estadodepobreza/descargas.php
https://www.eapn.es/estadodepobreza/descargas.php
https://www.eapn.es/actualidad/1739/elecciones-europeas-la-lucha-contra-la-pobreza-se-mantiene-como-tema-prioritario-para-la-ciudadania-de-la-ue
https://www.eapn.es/actualidad/1739/elecciones-europeas-la-lucha-contra-la-pobreza-se-mantiene-como-tema-prioritario-para-la-ciudadania-de-la-ue


Más relevante si cabe son los temas que
preocupan a la ciudadanía europea, muy
alejados de los debates políticos y de la
agenda mediática que presenciamos cada
día. Así, según la encuesta, un tercio de la
población de la UE considera que la lucha
contra la pobreza y la exclusión social (33
%) y la salud pública (32 %) son los
principales temas a los que debe dar
prioridad el Parlamento Europeo. En el
caso de España, la lucha contra la
pobreza se sitúa en segundo lugar, por
detrás de la salud pública.

Pese a que las medidas sociales aplicadas
a nivel europeo y estatal frente a la
pandemia de COVID-19 y a los efectos de
la inflación y de la guerra en Ucrania han
sido muy diferentes a la vía de austeridad
de 2008 -apostando por una vía de
derechos-, lo cierto es que la pobreza y la
exclusión social siguen siendo un
problema pendiente.

El futuro Parlamento Europeo debe tener
como prioridad inmediata las
necesidades urgentes y emergentes,
adoptando medidas redistributivas y de
justicia social con un mayor alcance, para
evitar que la desigualdad, la pobreza y la
discriminación sigan creciendo a niveles
intolerables. 

Somos conscientes de que las soluciones
no son mágicas e instantáneas, y
asumimos nuestra parte a la hora de
colaborar para fortalecer a la sociedad en
el difícil contexto actual. Las nuevas
brechas han recrudecido otras ya
existentes, a las que debemos sumar, por
sus graves implicaciones, el aumento de
la polarización y la normalización
alarmante de las expresiones y de los
delitos de odio, que sufren en mayor
medida los colectivos más vulnerables.
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En este sentido, es nuestro deber recordar
a las diferentes formaciones políticas que
concurren a los comicios europeos, los
compromisos sociales adquiridos en el
marco de la Agenda 2030, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el Pilar Europeo
de Derechos Sociales, y por lo tanto, la
necesidad no solo de mantener las
políticas públicas implementadas
durante los últimos años para afrontar las
diferentes crisis, sino también un
aumento de los recursos y del alcance de
estas, especialmente en materia de
vivienda y acceso a la energía, garantía
de ingresos, igualdad de oportunidades y
de género, atención a la diversidad, los
retos ante el fenómeno migratorio, y la
lucha contra todas las formas de
discriminación, incluida la aporofobia.
Sin olvidar el reto que presentan para la
democracia el auge de los discursos de
odio y la normalización de las
denominadas fake news. 

A continuación, presentamos un
dodecálogo de propuestas que desde
EAPN-ES consideramos imprescindibles
para la Europa que surja de los próximos
comicios.

En EAPN-ES creemos que una Europa
igualitaria solo puede construirse
poniendo en el centro la paz y los
derechos humanos. El nuevo contexto
político brinda la oportunidad de hacer
una apuesta firme y eficaz contra la
pobreza. Toca a las Instituciones y a los
diferentes Gobiernos tener altura de
miras ante los retos pendientes,
colaborando con la sociedad civil para
que los derechos y la dignidad de todas
las personas marquen las agendas, tal y
como demanda la propia ciudadanía
europea.
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    IMPLEMENTACIÓN DE INGRESOS MÍNIMOS GARANTIZADOS (IMG)
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ASEGURAR EL ACCESO A VIVIENDA DIGNA Y ASEQUIBLE   

    TRANSICIÓN JUSTA HACIA UNA ECONOMÍA SOSTENIBLE

Medida: paquete de medidas para el impulso de la vivienda pública, cooperativa, social o
comunitaria que transforme los sistemas de vivienda de los países miembro en pos de
garantizar el derecho subjetivo a la vivienda. Este paquete de medidas incluirá la
provisión de vivienda pública en alquiler social y vivienda asequible, a través de nueva
promoción, de recuperación de vivienda y de rehabilitación de las existentes,
haciéndolas más eficientes energéticamente y dando prioridad a las personas en
situación de vulnerabilidad (reserva del 20 % de su financiación), y contendrá medidas
concretas como la regulación de precios de alquiler y estrategias europeas que
prevengan y combatan el sinhogarismo en todas las categorías de ETHOS.

Indicador: aumento proporcional del número del parque de vivienda pública en alquiler
social y de alquiler asequible. 
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Medida: Directiva Europea que establezca la implantación e implementación de
sistemas de garantía de ingresos mínimos en los países miembro. 

Indicador: porcentaje de la población que vive por debajo del umbral de la pobreza antes
y después de la implementación del IMG, con datos desagregados por edad y tipos de
familias.  

Las doce medidas de EAPN-ES contra la pobreza y la exclusión
social en Europa 

Medida: creación de un fondo de inversión pública de la UE específico y a largo plazo
para impulsar la transformación socialmente justa de nuestra economía hacia las cero
emisiones netas y una economía circular que desarrolle una estrategia europea para la
gestión sostenible de los recursos y la reducción de la demanda de energía. 

Indicador: porcentaje de fondos del fondo de inversión pública de la UE destinados a
proyectos específicos que promuevan la transformación hacia cero emisiones netas y
una economía circular.



PROMOCIÓN DE EMPLEO DIGNO  
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     PROTECCIÓN FRENTE A DESPIDOS

 FORTALECIMIENTO DEL FONDO DE GARANTÍA JUVENIL Y SU INCLUSIÓN EN EL SEMESTRE EUROPEO 

 REFORMA DE LA FISCALIDAD PARA UNA DISTRIBUCIÓN MÁS JUSTA DE LA RIQUEZA

Medida: puesta en marcha de instrumento SURE para emitir bonos sociales que se
distribuyan en forma de préstamos a los Estados miembros que los soliciten en
situaciones de crisis.

Indicador: porcentaje de nuevas personas desempleadas. 
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Medida: medidas de seguimiento del cumplimiento de la Directiva Europea 2022/2041
de 19 de octubre de 2022 sobre unos salarios mínimos adecuados en la UE con especial
atención a la negociación colectiva. 

Indicador: tasa de trabajadores y trabajadoras en situación de pobreza. 

 PROMOCIÓN DE LA ECONOMÍA SOCIAL Y SOLIDARIA  

Medida:  adoptación de la iniciativa ciudadana europea de gravar las grandes riquezas
para financiar la transición ecológica y social.

Indicador: reducción paulatina del índice de Gini. 

Medida: aumento de la financiación y expansión de las oportunidades de formación,
empleo y emprendimiento para las personas jóvenes a través del Fondo de Garantía
Juvenil.

Indicador: porcentaje de jóvenes desempleados que participan en programas de
formación o empleo a través del Fondo de Garantía Juvenil.

Medida: impulso de la economía social y solidaria mediante el apoyo a cooperativas,
empresas sociales y proyectos comunitarios.

Indicador: crecimiento del sector de la economía social y solidaria en términos de
empleo y contribución al PIB.



   GARANTÍA DE RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS A LAS PERSONAS MIGRANTES,  
   REFUGIADAS Y SOLICITANTES DE ASILO 
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   GARANTIZAR LOS DERECHOS DIGITALES DE LAS PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA
   Y EL ACCESO A LA ADMINISTRACIÓN PARA EJERCER SUS DERECHOS 

Medida: reforzar las vías legales y seguras para migrar a Europa, así como reivindicar un
proceso de implementación del Pacto de Migración y Asilo con plena garantía de los
derechos recogidos en la Carta de Derechos Fundamentales de la UE a todas las
personas migrantes y refugiadas, con plenas garantías procedimentales en el análisis
de vulnerabilidades y necesidades de protección de las personas, particularmente en
entornos fronterizos.

Indicador: número de expedientes de extranjería presentados y número de expedientes
resueltos.
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Medida: impulsar una Decisión Marco relativa a la lucha contra todas las formas de
aporofobia que incluya esta discriminación dentro de los organismos europeos de lucha
por la igualdad, como la contabilización de delitos de odio de FRA o las razones
protegidas de la ECRI.

Indicador: reducir la infradenuncia de delitos de odio por aporofobia o que incluyen la
aporofobia. 

   IGUALDAD TRATO FRENTE A LA APOROFOBIA

Medida: impulsar el proceso de adquisición de competencias digitales de la población
en situación de pobreza y/o exclusión social para acabar con la brecha digital,
garantizando la libertad de acceso a información diversa y fiable, la libertad de
expresión, y la protección de la vida privada y datos personales, garantizando, a su vez,
el acceso a las Administraciones públicas de modo presencial, para que puedan elegir
el mecanismo de relación con la Administración. 

Indicador: aumento de solicitudes y acceso a prestaciones y/o derechos dependientes
de los servicios de la Administración, tanto digital como presencialmente. 

Medida: impulsar la transversalización de género en las políticas públicas,
especialmente en aquellas relacionadas con la prevención y la lucha contra la pobreza
y, en concreto, con la garantía de derechos.

Indicador: reducción de la brecha de género en pobreza en periodos de recuperación.

GARANTIZAR LA TRANSVERSALIZACIÓN DE GÉNERO EN LA GARANTÍA DE LOS  ,  
DERECHOS SOCIALES   





La Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social en el
Estado Español (EAPN-ES) está formada por las siguientes redes y
entidades:

19 redes autonómicas:

EAPN-Illes Balears-Xarxa per la Inclusió Social • Red Andaluza de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social • Red
Aragonesa de Entidades Sociales para la Inclusión • Red Europea contra la Pobreza y la Exclusión Social en Castilla y
León • Red Europea de Lucha contrala Pobreza y la Exclusión social en Asturias• Red Europea de Lucha contra la
Pobreza y la Exclusión Social de Canarias • Red Europea de Lucha contrala Pobreza y la Exclusión Social en Castilla-
La Mancha • Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social en Euskadi • Red Madrileña de Lucha
contra la Pobreza y la Exclusión Social • Red de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social de la Región de Murcia
• Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social de Extremadura • Red Europea de Lucha contrala
Pobreza y la Exclusión Social de Melilla • Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social en Cantabria
• Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social en Ceuta • Red Europea de Lucha contra la Pobreza y
la Exclusión Social en el Estado Español de la Comunidad Autónoma de Galicia • Red Europea de Lucha contra la
Pobreza y la Exclusión Social en La Rioja • Red Navarra de Lucha contrala Pobreza y la Exclusión Social • Taulad
´Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya • Xarxa per la Inclusió social de la Comunitat Valenciana

Y 22 entidades estatales:

Accem • Acción Contra el Hambre • Cáritas Española • Comisión Española de Ayuda al Refugiado (CEAR)•
Confederación de Centros de Desarrollo Rural (COCEDER) • Confederación Española de Personas con Discapacidad
Física y Orgánica (COCEMFE) • Cruz Roja Española • Federación de Mujeres Progresistas (FMP) • Fundación Adsis •
Fundación Cepaim • Fundación Cruz Blanca • Fundación Esplai• Fundación Secretariado Gitano • Hogar Sí •
Movimiento por la Paz (MPDL) • Organización Nacional de Ciegos Españoles (ONCE) • Plena Inclusión • Provivienda  
•Red Acoge • Unión Española de Asociaciones y Entidades de Atención al Drogodependiente (UNAD) • YMCA 
• Médicos del Mundo

Red Europea de Lucha contrala Pobreza y la Exclusión Social en el Estado Español (EAPN-ES)
c/ Tribulete, 18 1º - 28012 Madrid Tel. 91 786 04 11

eapn@eapn.es • www.eapn.es
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