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CONTRA LA POBREZA

European Anti-Poverty Network (EAPN) es una Plataforma Europea de Entidades Sociales que trabajan y
luchan contra la Pobreza vy la Exclusién Social en los paises miembros de la Unidn Europea. La EAPN busca
permitir que aquellas personas que sufren la pobreza y la exclusidn social puedan ejercer sus derechos y
deberes, asi como romper con su dislamiento y situacion, y tiene como objetivo principal situar ambas
cuestiones en el centro de los debates politicos de la Unidn Europea.

En Espaia, la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social en el Estado Espafiol (EAPN-ES) es
una organizacion horizontal, plural e independiente que trabaja para trasladar este objetivo a la realidad
espanola y por incidir en las politicas publicas, tanto a nivel europeo como estatal, autondmico vy local.
Actualmente estd compuesta por 19 redes autondmicas y 22 entidades de dmbito estatal, todas ellas de
cardcter no lucrativo y con un componente comun: la lucha contra la pobreza y la exclusidn social. En total,
EAPN-ES engloba a mds de ocho mil entidades sociales en todo el Estado.

Enfre nuestros objetivos, al igual que entre los objetivos de EAPN en Europa, se encuentra el de implantar un
método de trabajo en Red para trabajar de manera conjunta y aunar esfuerzos para la consecucion de
mayores y mejores resultados en la lucha por la erradicacion en Espaia de la pobreza y la exclusién social.

Se permite la reproduccion total o parcial de este documento siempre y cuando se citen las fuentes,
respetdndose el contenido tal y como estd editado sin ningun tipo de tergiversacién o cambio.

Titulo: El Estado de la Pobreza. Seguimiento de los indicadores de la Agenda UE 2030.
Coordinacién: Secretaria Técnica EAPN-ES

Direccién técnica:

Juan Carlos Llano Ortiz

Autores:

Aitana Alguacil Denche

Juan Carlos Llano Ortiz

Alejandro Sanz Angulo

Fecha: junio 2024

EAPN ESPANA
C/Tribulete, 18 Local, 28012 Madrid
9178604 11 - eapn@eapn.es

www.eapn.es

E/.
PN

CONTRA LA POBREZA

anos

Se permite la reproduccion total o parcial de este documento
siempre y cuando se citen las fuentes, respetandose el contenido
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tal y como esta editado sin ningun tipo de tergiversacion o cambio. g 'E D P B e o > CONSIHME
Esta publicacion ha recibido el apoyo econdmico del Ministerio de Derechos v POR SOLIDARIDAD .
OTROS FINES DE INTERES SOCIAL

Sociales, Consumo y Agenda 2030, dentro del Programa de subvenciones
con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la renta de las
personas fisicas y del impuesto sobre sociedades (Expediente:
101/2023/249/1/). La informacién contenida en la publicacién no refleja la
posicion oficial del Ministerio.

14° Informe 2024 | EAPN-ES


mailto:eapn@eapn.es

o
=
-
>
O
LU
m
Z
LU
>
>
(2]
L
oc

A

CONTRA LA POBREZA

Indice

INTRODUGCCION .........ooeecueeeeeaecaeeusesseeseesssssseeesssasesesssssasssesssssastsessesansesssssstssessesssssnsanesansans 3
EVOLUCION ESTATAL DE LA POBREZA Y LA EXCLUSION...........ccocuomeremrerneecarennenne 4
INDICADOR AROPE ..........irircrermsmsmsasasasasasasas s s s s s s s s s s s s ssssssasssasasasasasasasasssssssssssaes 4
Tasa de riesgo de PODIEZA ... e s eems s e 6
Privacion material y social SeVera........ccooiooceieerececemececeemese e smsse e smsms e 7
Dificultad parallegar a fin de mes........ccoocoreeeeeeececeeeeerceee e 9

Baja intensidad de empleo por hogar ........crerecereseseceecese e 10

Brecha de pobreza.......... e nan 1

1 300) 03 (Y =TT - 12

J IE= T =53 Ta T =1 =T TP 13

e Renta media POr PeIsona..........cccoocceeeeeriiiieeeniiiieeeeiieeeeenns 13

@ SB80/S20 ¥ S90/S10 .......ooeiiieeiieeeiieeeiee et 14

o IndicedeGimi..........ccccooviuivieuiiieriieeiiceceeceeee e 15

EL PAPEL DE LA ADMINISTRACIONES DEL ESTADO........cccourmrmrurrrrrsesessssssssssssens 16
LAS DIANAS DE LA POBREZA ..........ccecccceeeeesesesssnsssssnsnsnsasasasasasasassssassassssa 18
Vivienda ¥ PODI@ZA ........ccoeercrecrccesssesessssssnssessssessssesssesssssssssnssssnsssssssssnssssns 18

Pobreza y brecha de género.............oeeceieeecececeeceeecesse e e 19

PODIES CON @MPIEO........oeeeeceiercecemreee s seees s e en s s em s e m s s e msas s s enns 21
Personas con discapacidad ..........ccccooceeecerceeecemsensecssesesesnssesesssssesnsasesesnens 22

La pobreza a lo largo del ciclo vital ... 23

e Lapobrezainfantil .....................ccoooeiiiiiiiiii 23

o JOVENeS Y PODIEZA ........cccovviiiiiiiiiiiiieiieeeiieeeeee e 25

e Envejecimiento y pobreza.............ccccccoeeieiiiiieeeee e, 26

e La transmision intergeneracional de la pobreza.................. 26

14° Informe 2024 | EAPN-ES



o
=
-
>
O
LU
m
Z
LU
>
>
(2]
L
oc

A
N

CONTRA LA POBREZA

INTRODUCCION

La Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social presenta su informe
anual £/ Estado de la Pobreza, que desarrolla un seguimiento en profundidad y una
evaluacion minuciosa de los principales indicadores de pobreza y exclusion social en
Espafa. Los indicadores estan construidos con una definicién y metodologia
homologada por el conjunto de la Unién Europea. Para ello, compara los datos actuales
con los de 2015, anno de control para la Agenda 2030. Ademas, cuando es posible, se
recogen los valores registrados en el afio 2008, es decir, los previos al comienzo de la
crisis financiera.

Tras dos afios convulsos por la crisis del covid-19, con caida y posterior recuperacion de
las condiciones de vida de la poblacién, se presenta un escenario de aparente y relativa
estabilidad. Aparente porque la tasa de riesgo de pobreza y el BITH se reducen muy
ligeramente y relativa porque aumenta notablemente la PMSS (crece 1,3 p.p.; 17 %). Ello
significa que el incremento en medio punto del AROPE se debe al crecimiento del grupo
de personas que no son pobres y, sin embargo, pasan a tener restricciones y carencias
materiales y/o sociales. En el origen de esta situacion debe considerarse la importante
pérdida de renta real de los ultimos afos y todo ello se refleja, entre otras cosas, en el
aumento de los indicadores de pobreza energética y de poblacién con dificultades, tanto
para afrontar gastos imprevistos como para llegar a fin de mes.

Ante todo ello, se pueden destacar tres ideas fundamentales.

En primer lugar, Espafia no mantiene una reduccion proporcional adecuada de sus tasas
de pobreza y/o exclusion para conseguir el objetivo comprometido en la Agenda 2030.
Por poner un ejemplo, la tasa AROPE deberia ser 5,5 puntos porcentuales mas baja, es
decir, para cumplir proporcionalmente el objetivo, 2,6 millones de personas tendrian que
haber salido de la pobreza y/o la exclusién social.

En segundo lugar, como se ha sefialado en anteriores informes, el crecimiento econémico
por si solo no es suficiente para luchar contra la pobreza y la exclusién. El informe
muestra que, ni el incremento de las rentas medias, ni la creacion de empleo, ni el
aumento del PIB per capita se traducen de manera automatica en una reduccién
proporcional de la pobreza y la exclusion social.

Y en tercer lugar, debe destacarse el importante papel de la funcién redistribuidora del
Estado para el sostenimiento de la calidad de vida del conjunto de la poblacion. En este
sentido, por ejemplo, este ano la totalidad de transferencias de la Administracién publica
consigue reducir la tasa de pobreza desde el 42,6 % hasta el 20,2 %, es decir, retira de la
pobreza a un total de 10,6 millones de personas.

Finalmente, el informe se estructura en tres apartados principales. En el primero, se
estudian los indicadores de incidencia e intensidad de la pobreza y desigualdad; ademas,
el trabajo complementa la tasa AROPE con la construccion y analisis de otros indicadores
de pobreza, exclusién y desigualdad comunmente aceptados. El segundo se acerca al
importante papel que tienen las Administraciones del Estado en el sostenimiento de la
calidad de vida de las personas

14° Informe 2024 | EAPN-ES
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Finalmente, el tercer apartado general agrupa cinco capitulos que analizan en
profundidad algunos grupos o aspectos especificos donde la pobreza se expresa con
especial intensidad. El nombre “dianas” tiene el sentido de objetivo hacia el que tienden
a apuntar los distintos factores que determinan la pobreza. En esta edicién presta
especial atencion a factores relevantes en la generacién y mantenimiento de la pobreza
y la exclusién, como son el papel del mercado de la vivienda, la discriminacién de género,
la precariedad laboral y la discapacidad. Ademas, se analiza la edad como factor
diferenciador de pobreza, asi como la transmisioén intergeneracional de la pobreza, esto
es, la medida en que las condiciones econémicas y sociales de la familia de origen
determinan las oportunidades y el bienestar de las generaciones futuras. Como ha
expresado recientemente Olivier de Schutter, relator especial de la ONU sobre pobreza, “A
los menores en situacién de vulnerabilidad social se les impone una cadena perpetua por
un delito que no han cometido”.

Por ultimo, la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social, ratifica el
compromiso de presentar anualmente un instrumento riguroso y de alto nivel técnico,
pero a la vez comprensible para personas no especializadas que especifique de la forma
mas completa posible la incidencia e intensidad de la pobreza y la exclusion social.

EVOLUCION ESTATAL DE LA POBREZA Y LA
EXCLUSION

Indicador AROPE

AROPE
2008-2023

o «++0-+2 Arope (EU 2020)
e=Qm=m= Arope (Ag. 2030)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

En el afno 2023, el 26,5 % de la poblacién espanola, unos 12,7 millones de personas, esta en
riesgo de pobreza y/o exclusién social. Esta cifra supone un aumento de 0,5 puntos
porcentuales con respecto al afo anterior, es decir, cerca de 240.000 personas mas. A
pesar de la mejora sobre el afno 2015, la tasa AROPE calculada con la metodologia anterior
muestra un deterioro notable con respecto a la situacién previa a las crisis (2008).

14° Informe 2024 | EAPN-ES
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AROPE (%) Desviacion del objetivo Agenda 2030

30,2%

28,7% 28,8%

27,7% ""*eo,,
26,8% "** O.,
25,8% " 0.,
24,9%""'-0-..

26,5%
6,0%

21,0%
14 2015 16 17 18 19 2020 21 2022 2023

==CO== AROPE (Ag2030) ++<O-+ Meta Ag. 2030

Respecto al cumplimiento de los objetivos ODS, la tasa AROPE se ha reducido en 2,2
puntos porcentuales desde el afio 2015, afio designado para la evaluacién de la Agenda
2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible. Como muestra el grafico anterior, la mejora
es absolutamente insuficiente y mantener una evolucién proporcional al objetivo habria
requerido una reduccion de 5,5 puntos porcentuales mas. En otras palabras, se ha hecho
menos de la mitad de lo necesario para cumplir el objetivo de pobreza medida por el
AROPE. En la actualidad, Espana tiene unos 2,6 millones de personas en AROPE por
encima de las que deberia tener para cumplir sus compromisos en la Agenda 2030.

Por ultimo, la tasa AROPE esta sujeta a su relacion con otras variables sociodemograficas,
culturales y econémicas como la edad, el sexo!, la nacionalidad, el nivel educativo, la
situacion laboral, la composicién del hogar, el tipo de habitat de residencia y la situacion
de discapacidad.

1 Como se explica en el informe, la ECV no es metodolégicamente adecuada para medir diferencias de las
condiciones de vida entre hombres y mujeres.
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Tasa de riesgo de pobreza

ESPANA: Evolucion
Tasa de Pobreza 2008-2022

22,2% 22,19 22:3%

20,7%20,6%
20,4%

19,8%

2008 09 10 11 12 13 14 2015 16 17 18 19 2020 21 2022 2023

E120,2 % de la poblacion espaiiola, es decir, unos 9,7 millones de personas, esta en riesgo
de pobreza?. La cifra apenas mejora respecto al ano previo, y conserva la recuperacion
producida tras el deterioro causado en las dos crisis anteriores.

Con relacién a 2015, afio de referencia para la evaluacién de los compromisos adquiridos
en la Agenda 2030, la tasa de pobreza se ha reducido 1,9 puntos porcentuales. Para
mantener una evolucion proporcional, en 2023 la tasa de pobreza tendria que ser del 16,2
%, esto es, cuatro puntos porcentuales y 2 millones de personas menos que el valor
registrado.

Por otra parte, para indagar en la afirmacién del crecimiento como principal herramienta
en la lucha contra la pobreza, se estudian los movimientos en la tasa de pobreza con
relacion a la evolucion del PIB. Entre 2013 y 2022, el PIB per capita se incremento en 6.263
€ (+ 28,6 %), mejora que produjo, después de varias subidas y reducciones parciales, una
disminucién de apenas dos décimas de la tasa de pobreza (de 20,4 % en 2013 a 20,2 % en
2023). Incluso si se toman los aflos mas beneficiosos para afianzar la tesis los resultados
son exiguos: entre 2014 y 2019 un incremento de la renta per céapita del 19 % (4.223 €)
produjo una reduccion de la tasa de riesgo de pobreza de 1,5 puntos porcentuales. Con
esas cifras, se necesitarian 68 aios de crecimiento ininterrumpido de PIB para acabar
con la pobreza en Espaia. Para un objetivo mas asequible, se necesitarian 13 anos de
crecimiento ininterrumpido similar para reducir la tasa de pobreza a la media de la
Union Europea. Es claro, pues, que el mero crecimiento econémico no resolvera el
problema de la pobreza.

2 En términos absolutos estan en pobreza todas aquellas personas que viven en hogares cuyos ingresos
son inferiores a 10.989 € al aiio (915 € al mes).

14° Informe 2024 | EAPN-ES
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Finalmente, al igual que la tasa AROPE, la tasa de riesgo de pobreza presenta diferencias
destacables segun sexo, edad, nacionalidad, nivel educativo, situaciéon laboral,
discapacidad, composicién del hogar, territorio y habitat.

POBREZA
Desviacion del Objetivo Agenda 2030

—eo— ABS. POBREZA Cumplimiento Agenda 2030

10.319.346 10.269.765
.707.131
9.715.577

9.231.564

8.380.510

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Privacion material y social severa

La PMSS incluye a aquellas personas que viven en hogares que no pueden afrontar siete
0 mas conceptos o elementos de consumo de un total de 13 considerados basicos en el
territorio UE. Es un indicador de vulnerabilidad grave y cada uno de los conceptos
medidos es indispensable para la participacién en la sociedad europea. Ademas, es muy
importante mostrar que no es lo mismo estar en privacién material social y severa que
en riesgo de pobreza, aunque en algunos casos ambas coincidan en una misma persona.

PMSS,
desviacion objetivo
y PMS 2008-2023

7,1
-+0.-+ PMS (EU2020) on..
e=Qu= PMSS (Ag. 2030) "
PR -
0 0,
-o.-'. .
0, oo
. °e @
-d b
36 4,7

2008 09 10 11 12 13 14 2015 16 17 18 19 2020 21 22 2023
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En el aiio 2023 el 9,0 % de la poblacion espaiiola -4,3 millones de personas- vive con
carencia material y social severa. Con un incremento es de 1,3 puntos respecto al afio
pasado, alcanza el valor mas elevado de toda la serie histérica. Ademas, debe destacarse
que las tasas de carencia material y social severa de los hogares con menores
dependientes son mas elevadas que las de los hogares en los que no los hay (10,8 % frente
7,1 %). Ademas, en 2023 en los primeros la cifra se incrementé un 21,3 % (+1,9 puntos
porcentuales) mientras que entre los segundos lo hizo un 9,2 % (+0,6 p.p.).

Por otra parte, las familias monoparentales? registran la tasa PMSS mas elevada de todas
(18,4 %), que se sitia en torno al doble del valor medio de toda la serie. A su vez, los datos
que las familias monoparentales son muy sensibles a las crisis: en la Gran Recesion
alcanz6 un 20,9 % (afio 2014), su valor maximo, mientras que su segundo registro mas
elevado (18,4 %) se detecté durante la crisis por covid-19 (aflo 2020) y, ahora, en la crisis
de inflacién y energética de 2023.

De los items disponibles, 6 han aumentado y solo ha descendido muy ligeramente el que
hace referencia a no poder irse de vacaciones al menos una semana al afio (cae 0,3 p.p.
hasta el 33,2 %). Ademads, cabe destacar el crecimiento de 3,6 puntos del niumero de
hogares que no pueden mantener la vivienda a una temperatura adecuada en invierno,
indicando que se ha practicamente triplicado en los ultimos cuatro ahos.

La proporcién de personas que viven en hogares que no tienen capacidad para afrontar
un gasto imprevisto* enlaza dos afios consecutivos de incremento, y de un 33,4 % en 2021
ha pasado a ser un 37,1 % en 2023. También hay que destacar la incapacidad para
permitirse una comida con proteinas cada dos dias, que ha crecido un punto en 2023 y
encadena dos anos seguidos de subidas (desde el 4,7 % de 2021 al 6,4 % actual).

3 En 2021 el 80,7 % de los hogares monoparentales la persona adulta es una mujer, segun los datos de la
Encuesta de Caracteristicas Esenciales de la Poblacién y Viviendas (ECEPOV) del INE.
4 El importe de este gasto imprevisto se valora este afio en 800 €.

14° Informe 2024 | EAPN-ES
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PROPORCION DE PERSONAS QUE VIVEN EN HOGARES DONDE NO SE PUEDE AFRONTAR
LOS SIGUIENTES FACTORES O ITEMS DE CONSUMO

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Retrasos en pago de gastos
relacionados con la vivienda principalo 12,5 11,7 106 9,3 94 8,3 135 144 13,2 13,6
en compras a plazos
No puede permitirse mantener la
vivienda con una temperatura 11,1 106 10,1 80 91 76 109 143 17,1 20,7
adecuada durante los meses de
No puede permitirse ir de vacaciones
fuera de casa, almenosunasemanaal 46,4 41,5 40,3 34,3 34,1 335 34,5 32,7 33,5 33,2
ano
No puede permitirse una comida de
carne, pollo o pescado (o equivalentes
para los vegetarianos) al menos cada
dos dias
No tiene capacidad para afrontar
gastos imprevistos
No puede permitirse tener coche 6,0 58 6,0 47 51 47 49 49 50 52
No puede permitirse tener ordenador 72 71 72 51 55 56 65 65 58 6,1

33 26 29 37 36 38 54 47 54 64

42,7 39,8 38,7 36,6 359 339 354 334 355 37,1

Dificultad para llegar a fin de mes

Casi la mitad de la poblacion espaiiola tiene alguna clase de dificultad para llegar a fin
de mes (48,7 %). En 2023 esta cifra crece 0,9 puntos, con lo que encadena un segundo afo
de incremento. Por otra parte, no debe olvidarse que, con los datos de este afio, algo
menos de la mitad de la poblaciéon espaiola vive muy cerca del limite de sus
posibilidades, y que casi una de cada cuatro personas (22,5 % del total de poblacién) esta
ya en el mismo limite, es decir, viven en hogares en los que se llega a fin de mes con
dificultad o con mucha dificultad.

DIFICULTADES PARA LLEGAR A FIN DE MES

m Con mucha dificultad m Con dificultad Con cierta dificultad
o
>
= 62,9% ©64:6% g3 g9
) ;9% ,6%
8 53,3% 55,3%
49,3% 47.8% 48,7%
- 0 0 »070 ’
- o 293%  27,0% 45,2% 44,9%
Z ’
w 28,2% 28,1% , .
Z 27,3% 22,3%  23,3% 25,7% 26,2%
| 0
7] 18,20J20-4% 19,0%] "
o 15,690 ™ 14,20 12.5% 12 5013, 4% 13,2%
16,6%
13,79l 14,8% "Bl 2.5% (10,49 7 3 I 10.0% [ 5 5 I 5,79 [ ©,3%

2008 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Baja intensidad de empleo por hogar

El factor de baja intensidad de empleo por hogar (BITH) de la tasa AROPE agrupa a
aquellas personas entre 0 y 64 afios que viven en hogares en los que sus miembros en
edad de trabajar® solo consiguen hacerlo por debajo del 20 % de su potencial maximo.

En el ano 2023, el 8,4 % de las personas menores de 65 aiios viven en hogares con baja
intensidad de empleo. Esta cifra se mantiene estable respecto al aiio anterior (8,6 %).
Con ello, se mantiene un prolongado descenso desde el afio 2014, solo interrumpido por
la crisis del covid-19. En términos absolutos, hay 3,2 millones de personas menores de 65
anos que viven en hogares con baja intensidad de empleo.

Poblacidon (0-64) en hogares con baja intensidad de
empleo desviacion del objetivo Agenda 2030

: 8,6%
+%6.6%

8,4%

2008 09 10 11 12 13 14 2015 16 17 18 19 2020 21 2022 2023

cesees BITH (0-59) ==O==BITH (0-64) =©O= Meta Ag. 2030

Finalmente, la tasa BITH es el unico indicador que cumple objetivo de reduccion
especificado en la Agenda 2030, tanto a nivel total como entre hombres y mujeres. Desde
el ano 2015, cuando se inicia el periodo de la Agenda 2030, la tasa ha descendido 7,0
puntos porcentuales, lo que significa una reduccién de 2,6 millones de personas.

5 Una persona en edad de trabajar se define como aquella que tiene entre 18 y 64 afios y que no es
estudiante entre 18 y 24 afnos. Los hogares compuestos sélo por nifios, estudiantes menores de 25 afios
y/o personas de 65 afios o mas estan excluidos del calculo del indicador. Para el caso espafiol esta
definicién provoca algunas incongruencias. Entre ellas, se puede destacar que quedan fuera del indicador
grupos importantes de personas que tienen en comun sus altas tasas de desempleo o de trabajo a tiempo
parcial. Por ejemplo, las personas entre 16 y 17 afios que no estudian -y que en Espafia pueden trabajar-;
aquellas personas jovenes que desean compatibilizar estudios y trabajo y los adultos de 65 afios o mas
que no han concluido su periodo laboral. La consecuencia, entonces, es que para Espaiia el indicador no
contabiliza a todas estas personas y, por tanto, su valor anual debe considerarse como un minimo con
altas probabilidades de estar por debajo de la cifra real.

10
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Brecha de pobreza

La brecha de pobreza es una medida utilizada para medir su intensidad. De manera
intuitiva, evidencia la cantidad de dinero que necesitaria ingresar una persona para dejar
de ser pobre, es decir, la diferencia entre su renta neta y el umbral de pobreza. En términos
agregados, la definicién de brecha de pobreza que proporciona Eurostat se define como
la diferencia entre el umbral de pobreza y la mediana de los ingresos por unidad de
consumo de las personas pobres, expresada como porcentaje del umbral de pobreza. Para
este ano, dado que la mediana de ingresos por unidad de consumo de las personas pobres
es de 8.114 €, entonces la brecha de pobreza es del 26,2 %.

El estudio de estos datos ilustra la necesidad de utilizar varios indicadores para
comprender la realidad. Por ejemplo, en 2016 la brecha de pobreza se redujo con
intensidad hasta el 31,4 %; sin embargo, el namero de pobres crecié ese ano hasta ser el
mas alto de la década®. En otras palabras, ese afio se registraron mas personas pobres,
pero la intensidad de su pobreza era menor. También es posible la situacion inversa.

BRECHA DE POBREZA
(Absolutos y % sobre Umbral)

33,8%

31,6% 31,4%
30,9%

27,4%
26,8%

25,6% 25,7%

2008 9 10 11 12 13 14 2015 16 17 18 19 2020 21 22 2023
2.148 2.283 2.344 2.287 2.542 2.505 2.512 2.705 2.577 2.763 2.529 2.622 2.828 2.834 2.803 2.876
Brecha 25,6% 25,7% 26,8% 27,4% 30,6% 30,9% 31,6% 33,8% 31,4% 32,4% 28,5% 29,1% 29,4% 29,7% 27,8% 26,2%

6 Consultar capitulo sobre evolucion de la tasa de pobreza.
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Pobreza severa

EVOLUCION POBREZA Y POBREZA SEVERA

=@=—POBREZA —@—Pobreza severa (40% mediana)

44,971, 21,7%

20,7% 20,8% 21,6%

0, 0,
22,2% 22,1% 21,5% 21,0%

10,89 204%  206%  20,4% 20,7% 20,4% 20,2%

11,2%
10,7%10,5% 10,2%

8,8% 9,6%
10,6%
9,3% 9,2% 9,2% 9,5%

[v)
7 49 1% 8,6% 8,9% g 305

2008 9 10 11 12 13 14 2015 16 17 18 19 2020 21 22 2023

La pobreza severa agrupa a las personas que viven en hogares con ingresos
extraordinariamente bajos, cuya renta esta por debajo del 40 % de la mediana de renta
por unidad de consumo de la poblacion, es decir, que viven en hogares con ingresos
inferiores a 7.326 € al afio (611 € al mes). En 2023, el 8,3 % de la poblacion espaiiola, unos
3,9 millones de personas, viven en pobreza severa. La cifra encadena dos anos seguidos
de descenso, con lo que se ha reducido en 19 puntos porcentuales, que en términos
absolutos supone que cerca de 900.000 personas que dejaron de estar en pobreza severa.
Adema3s, esta tasa arroja su dato mas bajo desde el afio 2009.

Es importante destacar que la utilizacién de unidades de consumo no permite una
valoracién intuitiva de los limites que establecen los distintos umbrales de pobreza y, por
tanto, es mejor recurrir a casos concretos. Por ejemplo, para una familia nuclear, la mas
abundante en Espaia, de dos adultos con dos nifios o niias menores que esté en pobreza
severa, un ingreso de 611 € al mes por unidad de consumo equivale a unos ingresos
totales de 1.283 € con lo cual, cada persona debe sobrevivir con 321 euros mensuales.
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La desigualdad

La desigualdad es uno de los problemas mas graves que produce el mercado dejado a su
libre albedrio, sin regulacién. Se produce cuando el orden econémico y social retribuye
diferencialmente a las personas mediante recompensas o castigos que no estan basadas
en su desempeno personal. La particularidad mas beneficiada es siempre la posiciéon
social elevada, pero también se castigan cuestiones tales como el sexo (machismo), la
pertenencia étnica o el color de piel (racismo), la edad (edadismo), el lugar de origen
(xenofobia), las opciones sexuales (homofobia, bifobia), la religién (intolerancia religiosa),
o la escasez de recursos (aporofobia), entre otras. Una cuestién importante es que la
retribucién no tiene por qué ser puramente econémica; por ejemplo, hay desigualdades
en el acceso a la sanidad, a la educacién de calidad, al trabajo, a los recursos culturales, a
la proteccion social, etc. En otras palabras, la desigualdad social es transversal y se
mueve y expresa a lo largo de diversos ejes de discriminacion. Ademas, se debe insistir
en que las desigualdades son acumulativas, en el sentido de que una desigualdad de base
produce una cascada de consecuencias cada vez mayor. Esta desigualdad de base se
hereda y limita la movilidad social, lo que acaba produciendo diferencias insalvables en
la calidad de vida de las personas.

El informe estudia los principales indicadores que miden desigualdad de renta: renta
media por persona y por unidad de consumo, relaciéon entre los ingresos del grupo mas
rico y el mas pobre de poblacién (S80/S20 y S90/S10) e indices de Gini y de Palma.

Renta media por persona

RENTA MEDIA POR PERSONA (€)

e=Q== Renta media nominal por persona 14.082

e ¢«Qe ¢ Renta media deflactada IPC

13.008
2.292
1168022
11.318 11.284 11074412 12.269
10.858 19 795 10.708
10.531 10.419 10.473
000
10.737 O.. «eO* e,
O,, 10391 o .00 539 Vceng
.O..°O'..O. 10.0949_914

9.492

2008 09 10 11 12 13 14 2015 16 17 18 19 2020 21 22 2023

Como muestra el grafico anterior, desde 2008 la renta nominal media por persona se
incrementé en 3.345 €, lo que supone un crecimiento del 31,2 %. Sin embargo, la cifra no
refleja la pérdida de poder adquisitivo durante este periodo de tiempo. Si los datos se
actualizan segun el Indice de Precios de Consumo (IPC), se evidencia que desde 2008 su
valor real se redujo en un 7,7 % (823 €). A su vez, si se compara la variacién en el ultimo
ano de ambas rentas, se aprecia que la nominal crecié un 8,3 % (+1.074 €), mientras que la
real cayé un 1,8 % (-180 €).
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La siguiente tabla registra la renta media por cuartiles’ y pueden verse para todos los
anos las enormes diferencias que se registran en la renta media de los cuatro grupos. A
pesar de que respecto al afio pasado la renta media se incrementé en todos los grupos, la
recuperacion se produce de manera diferente en cada uno. Asi, aunque la mejora del
grupo mas pobre es, en términos relativos, mas potente que la del resto de los grupos con
mayor renta, tanto respecto a 2022 (crecié un 10,1 %) como desde el 2015 (+56,9 %), éstas
pierden sentido ante la magnitud de las diferencias absolutas. De este modo, el
incremento de la renta media por persona entre 2015 y 2023 para el cuartil uno es de 1.860
€, mientras que para el cuartil dos fue un 53,4 % mas elevada (2.854 €), para el cuartil tres
fue del doble (3.746 €) y para el cuartil cuatro fue mas del triple (6.191 €).

RENTA MEDIA POR PERSONA Y CUARTIL Variacion  Variacion
| 20232022 20232015
2008 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 20233 € % € %

Cuartit1  3.957| 3.272 3.474 3597 3.937 4.048 4275 4.116 4.660 5.1333 473 10,1% 1.860 56,9%
Cuartit2 7494 7.173 7.331 7.690 8.040 8.195 8.700 8598 9.189 10.027% 839 9,1% 2.854 39,8%
Cuartit3 11.027| 10.891 11.114 11.572 11.882 12.184 12.933 12911 13.646 14.6383 991 7,3%; 3.746 34,4%
Cuartit4 20.468| 20.340 20.914 21.439 21.788 22.290 23.260 23.452 24.537 26.531% 1994 8,1% 6.191 30,4%
Total 10.737| 10.419 10.708 11.074 11.412 11.698 12.292 12.269 13.008 14.082% 1.074 8,3% 3.663 35,2%

S80/S20 y S90/S10

La relaciéon de renta S80/S20 se define como la relacién entre la proporcién de los
ingresos totales percibidos por el 20 % de la poblacién con mayores ingresos y la percibida
por el 20 % con menores Ingresos.

En 2023, la renta del 20% mas rico de la poblacion es 5,5 veces mas elevada que la del
20% mas pobre, lo que supone un muy leve descenso de 0,1 puntos respecto al afno
anterior y 0,7 respecto a 2021, evidenciando la superaciéon del impacto de las sucesivas
crisis sobre la desigualdad. Por su parte, la renta agrupada del 10% mas rico de la
poblacién multiplica por 9,8 1a del 10 % mas pobre, un dato similar al del afio anterior y 3,0
puntos menos que en 2021.

7 Cuartiles de renta: se divide a la poblacién en cuatro grupos del mismo tamafio y ordenados por renta:
el cuartil 1, agrupa al 25 % mas pobre, los cuartiles 2 y 3 a aquellos con rentas medias y el cuartil 4 al 25 %
con mayores ingresos.
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RATIOS S80/20 y S90/10 ——S80/520

=== S590/10

14,2
13,5

9,6 9,8 9,8

62 63 65 63 o8 %9 66 66

6,2
5,6 5,9 6,0 5,9 5,8 5,6 5,5

2008 09 10 11 12 13 14 2015 16 17 18 19 20 21 2022 2023

Indice de Gini

El Indice de Gini es el indicador mas utilizado para medir desigualdad. Varia entre 0 y 1
y cuanto mayor sea la cifra mayor es la desigualdad del conjunto medido. La grafica
muestra su evolucion desde el afio 2004. Para este afio, el indice de Gini se sitia en su
minimo histérico (31,5).

INDICE DE GINI 34,7
34,6

...®---Base 2004 34,5
—0O=—Base 2013

32,4
32,2
9.
K YRR YRRy
32,1 32,0
. 31,9 31,9 31,9
31 ¢
: 31,5
&

2004 05 06 07 2008 09 10 11 12 13 14 2015 16 17 18 19 20 21 20222023
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EL PAPEL DE LA ADMINISTRACIONES DEL
ESTADO

La crisis econémica provocada por la covid-19 puso de relieve con una intensidad pocas
veces vista, aunque siempre estuviera presente, la importancia de la accién de las
Administraciones del Estado en el sostenimiento de la calidad de vida de las personas. A
continuacién se hace un analisis que permite aislar el efecto de las transferencias
publicas en diferentes indicadores de pobreza y desigualdad. Los resultados muestran
con claridad una intensa mejora que puede ser imputada a las transferencias y confirma
que dejar al mercado como unico garante de una vida digna puede resultar muy ineficaz.

El gréafico siguiente muestra una comparativa de las tasas de pobreza que se obtienen
con el funcionamiento normal del Estado (linea continua, con las tasas mas bajas) y las
que se obtendrian en los casos 1) de suspender todas las transferencias excepto las de
jubilacién y supervivencia (linea intermedia de puntos, con tasas medias), y 2) de
suspender todas las transferencias, incluso las de jubilacién y supervivencia® (linea de
guiones superior, con tasas mas elevadas).

Por ejemplo, para 2023, resulta que la accién de las Administraciones del Estado
mediante la totalidad de transferencias consigue reducir la tasa desde el 42,6 % hasta el
20,2 %, es decir, retira de la pobreza a un total de 10,6 millones de personas. A su vez, si
s6lo se transfiriesen las pensiones, la tasa de pobreza aumentaria en 6,0 puntos, es decir,
unos 2,9 millones de personas.

Tasa de pobreza cony sin transfencias del Estado

POBREZA antes de transferencias (incluso jubilaciény supervivencia)
POBREZA antes de transferencias (excepto jubilacidony supervivencia)
—O0— POBREZA

0,
19,8% 22,1 % 2‘]’00/021,7%20’40/0 20’20/0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

8 Las pensiones o prestacién de supervivencia son aquellas transferencias derivadas de situaciones de
viudedad, orfandad o en favor de familiares. Tal y como indica el INE incluye todas las pensiones pagadas
por los agentes de proteccién social cuya causa sea la muerte del titular del derecho.
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Por otra parte, el siguiente grafico se construye obteniendo las diferencias anuales entre
la tasa de pobreza y la que se obtendria sin transferencias, excepto jubilacién y
supervivencia, es decir, muestra la reduccién de las tasas de pobreza que se produce por
efecto de las transferencias (excepto jubilacién y supervivencia) (diferencia entre la serie
punteada y de guiones del grafico anterior).

Puede verse que entre los afios 2013 y 2019 la importancia de la accién protectora de las
transferencias del Estado disminuy6 con intensidad. Para el afno de la ECV 2020
(realmente el 2019, el afio previo ala crisis covid-19) las transferencias (excepto jubilacién
y supervivencia) consiguen reducir la tasa de pobreza desde el 27,4% hasta el 21%, es decir,
6,4 puntos porcentuales. El afio siguiente, la diferencia registra un salto de 3,1 puntos
porcentuales, que solo puede ser imputado a la aparicion de nuevas medidas protectoras.
Dado que las nuevas medidas implementadas ese afo eran las contenidas en el llamado
“escudo social”, fundamentalmente los ERTE, se concluye que se evité que
aproximadamente 1,5 millones de personas cayeran en la pobreza.

REDUCCION DE LA POBREZA POR TRANSFERENCIAS
(excepto jubilaciény supervivencia)

9,6 9,5

8,0
7,5

6,4
6,2 6.0

2008 09 10 11 12 13 14 2015 16 17 18 19 2020 21 22 2023

Para el afio siguiente se retiraron gran parte de los ERTE y el efecto reductor de las
politicas disminuy¢; sin embargo, la implantaciéon progresiva de otras medidas del
escudo mantuvo la cifra de proteccién 1,1 puntos por encima de la previa a la crisis. Este
ano, con el decaimiento total de los ERTE, la accién protectora de estas transferencias se
ha reducido a los minimos de la serie temporal (en 2023 su efecto reductor es de 6,0
puntos); sin embargo, la tasa de riesgo de pobreza también es la mds baja desde 2009.

Elinforme también concluye que las transferencias del Estado (sin considerar pensiones
de jubilaciéon y supervivencia) reducen la pobreza severa en 5,1 puntos porcentuales y en
21,4 puntos (si se consideran incluso las pensiones); el indice de Gini en 3,5 y 14,8 puntos,
respectivamente; y que sin ninguna transferencia el 20% mas rico de la poblacién tendria
una renta 46,3 veces superior a la del 20% mas pobre.
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LAS DIANAS DE LA POBREZA

Finalmente, el trabajo se completa con cinco capitulos especificos que analizan en
profundidad algunos grupos o aspectos especificos donde la pobreza se expresa con
especial intensidad. De este modo, en esta edicién se ha querido prestar especial
atencién a factores relevantes en la generacién y mantenimiento de la pobreza y la
exclusion, como son el papel del mercado de la vivienda, la discriminacién de género, la
precariedad laboral y la discapacidad. Ademas, en esta ocasion se ha dado especial
importancia a la edad como factor diferenciador de la pobreza, asi céomo, en la
transmision intergeneracional de la pobreza.

Vivienda y pobreza

Lavivienda es una necesidad fundamental de subsistencia protegida por la Constitucién
espanola, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Pese a ello, existen importantes problemas
que dificultan la garantia de una vivienda digna para millones de personas y provocan
que se haya convertido en uno de los principales factores generadores de pobreza. Los
aspectos clave estudiados sobre el vinculo entre vivienda y pobreza son los siguientes:

1. Se esta produciendo una reconfiguracién de la estructura del régimen de tenencia.
- Elmercado de la vivienda continua con su tendencia de concentracion.
- Aunque la vivienda en propiedad es el régimen de tenencia mas extendido (75,3
%), se detecta un lento pero continuado proceso de cambio en el modelo.
- Cadavez mas personas viven de alquiler (19,2 % en 2023 frente al 14,3 % en 2008)
y cada vez pagan mas por ello (en 2023 la media mensual era 604 € mientras
que en 2008 era de 520 €).

2. El régimen de tenencia es un factor esencial para comprender la relacién entre
vivienda y pobreza: el alquiler exige un esfuerzo econémico mayor y supone un
agravante de la pobreza.

- Desde 2016 el gasto por alquiler es superior al de la cuota hipotecaria.

- Mas personas alquilan a precio de mercado y tienen gasto elevado en vivienda:
un 30,6 % frente al 3,3 % de quienes disponen de una casa en propiedad.

- Entre las personas que alquilan, la tasa de pobreza (33,1 %) y la carencia material
y social severa (20,1 %) son mayores que las registradas entre quienes tienen
vivienda en propiedad (15,8 % y 6 %, respectivamente).

- Vivir de alquiler es mas frecuente entre las personas en pobreza que entre las
que no lo estan: una de cada tres personas pobres reside en una vivienda
arrendada (un 33,3 % frente al 15,7 % entre las no pobres), un 25,9 % a precio de
mercado y un 7,4 % a un precio inferior.

3. El incremento de los ingresos de los hogares no es suficiente para hacer frente al
impacto del aumento del precio de la vivienda. Entre la poblaciéon pobre las cifras de
gasto en vivienda siguen siendo elevadas.

18

14° Informe 2024 | EAPN-ES



o
=
-
>
O
LU
m
Z
LU
>
>
(2]
L
oc

A
N

CONTRA LA POBREZA

El precio medio del alquiler se ha incrementado cerca de tres veces mas de lo que
lo han hecho las rentas reales por persona, lo cual supone un buen retrato de la
crisis del alquiler en la que se halla inmersa la sociedad espafiola.

De cada 1.000 € que ingresa un hogar en pobreza, 364 € van a parar a gastos de la
vivienda, lo que supone cerca del triple que entre uno no pobre.

E131,7 % de las personas pobres tiene gasto elevado en vivienda.

Mas de la mitad de la poblacién del decil de menores ingresos (el 51,2 %) tiene gasto
elevado en vivienda.

Los hogares monoparentales y unipersonales también destacan por sus tasas de
gasto elevado en vivienda (24,0 % y 19,5 % respectivamente).

La pobreza energética se ha ido convirtiendo en un problema estructural que se

agrava cada aio.

El aumento de los precios de la energia, unido a la menor capacidad econémica
de las personas ha incrementado la vulnerabilidad energética de muchos hogares.
Dos de cada cinco personas en pobreza (20,6 %) mantiene retrasos en el pago de
facturas de suministros como laluz y el gas. Este dato, aunque encadena tres anos
de mejora, es casi el triple que entre el resto de la poblacién (6,9 %).

Mas de una de cada tres personas pobres no pueden calentar su vivienda en
invierno (34,2 %). Esta cifra encadena su cuarto aflo consecutivo de crecimiento.
Se aprecian destacadas diferencias en materia de equipamiento y aislamiento en
los hogares pobres respecto al resto.

El bono social se ha extendido los tres ultimos afios, de forma que ha pasado de
recibirlo el 16,9 % de la poblacién pobre en 2021 a hacerlo el 22,0 % en 2023.

La vivienda no puede sefialarse solo como una problematica, sino como una herramienta
para favorecer la inclusién de las personas. Este derecho fundamental no puede ser
proveido por el mercado segun su rentabilidad, sino que se ha de asegurar su funcién
social: las politicas de vivienda son medidas en materia de exclusion social y pobreza.

Pobreza y brecha de género

La desigualdad de género es un problema estructural como muestra la constancia en el
tiempo de las diferencias entre mujeres y hombres en la practica totalidad de los
indicadores analizados.

En el mercado laboral persiste un trato discriminatorio hacia las mujeres frente a los
hombres.

Se penaliza la insercién y promocién laboral de las mujeres porque la sociedad las
responsabiliza de los trabajos de cuidados: el 15,7 % de las mujeres destiné los
doces meses del ano anterior a tareas domésticas y a cuidados de menores u otras
personas, frente al 0,3 % de los hombres.

Las mujeres trabajan en condiciones de mayor precariedad que los hombres:
ademas de una mayor tasa de desempleo (13,8 % vs 10,6 % en 2023), soportan una
mayor proporcioén con jornada a tiempo parcial (21,1 % vs 6,6 %).
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- Todo ello determina ingresos mas bajos entre las mujeres, tanto en salarios (los
hombres cobran un 18,6 % mas) como, a futuro, en pensiones (48,6 % mas elevada
entre los hombres). Se aprecia una tendencia a reducir las diferencias.

La discriminacién laboral tiene impacto en las condiciones materiales, lo que se traduce
en peores datos para las mujeres en los distintos indicadores de pobreza y exclusion
social:

- Sistematicamente tanto la tasa AROPE como la de riesgo de pobreza de las
mujeres son superiores a las de los hombres.

- En 2023 el 27,5 % de las mujeres esta en situaciéon de AROPE frente al 25,5 % de
hombres. A su vez, la tasa de riesgo de pobreza entre las mujeres es del 20,8 %, es
decir, 1,3 puntos mas que la de los hombres (19,5 %). En términos absolutos, esta
diferencia supone medio millén de mujeres pobres mas.

Desviacion de objetivo AROPE entre mujeres

863.028 6.779.511 6.992.912
6.753.468 203028 1 555772 6.778.612__¢ 6734151

0. ® ©.. 6.507.975 _@ 6.574.605 o

“*ee0., 4.925.209
.o

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Mujeres e+ poblacion arope Mujeres

- Las diferencias en todos los indicadores se reducen cuando empeora la situacién
econodmica, pero se incrementan en los ciclos de recuperacién. En general, las
tasas de las mujeres son menos sensibles y estos cambios se producen por un
agravamiento y/o mejora mas intensa de la situacién de los hombres.

- Acabar con la pobreza y la exclusiéon social entre las mujeres requiere
necesariamente mejorar el aparato estadistico oficial para que deje de ser ciego al
género. Mientras la unidad de medicién principal sea el hogar y los tamanos
muestrales no permitan que la totalidad de los datos recogidos puedan ser
desagregados por sexo, no se podra conocer en profundidad la realidad de las
mujeres en situacién de pobreza y/o exclusién social en Espana.
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Pobres con empleo

Tener un trabajo remunerado no siempre es suficiente para disponer de los recursos que
permitan satisfacer las necesidades basicas. En este sentido, es necesario seguir
avanzando en medidas que mejoren la calidad del empleo y las condiciones laborales y
salariales de los segmentos mas pobres de la poblacién ocupada.

Los aspectos clave estudiados sobre el vinculo entre pobreza y empleo son los siguientes:

L

La intervencion exclusiva sobre el empleo no es suficiente para garantizar la

reduccion de la pobreza.

- A nivel general, la creacion de puestos de trabajo y la reduccién de la pobreza
mantienen una correlacion positiva, pero no directamente proporcional.

- Los salarios no han aumentado lo mismo que el coste de la vida, lo que ha
redundado en una pérdida de poder adquisitivo de la poblacién.

Las condiciones laborales precarias multiplican por dos las posibilidades de caer

en la pobreza.

- Disponer de un contrato temporal duplica la probabilidad de ser pobre frente a
tener uno fijo: la tasa de pobreza del primer grupo es un 17,9 %, mientras la del
seqgundo es de un 7,8 %.

- Del mismo modo, la tasa de pobreza entre quienes tienen una jornada parcial
(22,1 %) es el doble que la de quienes disponen de un empleo a tiempo completo
(10,1 %).

En términos generales el mercado de trabajo discrimina a las mujeres:

- Alo largo de toda la serie histérica la tasa de desempleo entre las mujeres se
sitia por encima de la de los hombres.

- La precariedad estd mas extendida entre las mujeres, que firman mas
contratos temporales y mas jornadas parciales.

- Enigualdad del resto de condiciones, las mujeres cobran un salario inferior.

En 2023 cerca de 2,5 millones de personas eran pobres pese a tener un empleo.

- Latasa de pobreza entre la poblaciéon empleada fue del 11,9 %.

- Entre las personas pobres el 32,0 % tenia un empleo y otro 22 % estaba en
desempleo. La situacion laboral no determina la pobreza.

Abordar el problema de las personas pobres con empleo requiere una mirada

interseccional.

- Esmas probable ser pobre pese a tener un empleo si ademas se cumplen otros
factores de vulnerabilidad como la presencia de menores en el hogar, tener un
bajo nivel educativo o disponer nacionalidad extracomunitaria.

Los empleos de baja calidad redundan en peores salarios que, pese a ser
complementados en ocasiones con ayudas y/o prestaciones, son insuficientes
para satisfacer las necesidades basicas:
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CONTRA LA POBREZA

- Enelafio 2023, la brecha de pobreza de las personas pobres con empleo fue del
22,1 %, es decir, la mediana de sus rentas tendria que aumentar 2.423 € para
dejar de ser pobres.

- Una de cada tres personas pobres con empleo vive bajo el umbral de pobreza
severa (unas 890 mil personas) y tendria que ingresar mas del doble de lo que
recibe para salir de la pobreza.

- El alcance de las prestaciones y ayudas entre este grupo de poblacién es
escaso y suimpacto reducido: solo un tercio de las personas pobres con empleo
recibié algun tipo de ingreso no laboral de apoyo (el 351 %); esas rentas
supusieron de media el 22,6 % de los ingresos de la poblacién pobre con empleo
que las cobré.

Por tanto, el empleo ha de ser inclusivo y la mera creacién de puestos de trabajo no es
suficiente para ello, pues ha de ir acompafiada de condiciones contractuales estables y
dignas que permitan a las personas trabajadoras y sus familias desarrollar sus vidas con
calidad y sin incertidumbres.

Personas con discapacidad

La Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusién Social
destaca que existe “un variado y profuso conjunto de impedimentos que privan a las
personas con discapacidad del pleno ejercicio de sus derechos y los efectos de estos
obstaculos se materializan en una situacién de exclusién social” y, por ello, insta a
adoptar medidas que “promuevan la igualdad de oportunidades suprimiendo los
inconvenientes que se oponen a la presencia integral de las personas con discapacidad”.

Sin embargo, la realidad evidencia que aun queda un largo camino por recorrer y se
cumple para todos los anos que las personas con discapacidad soportan un riesgo de
pobreza y/o exclusién mucho mas elevada que aquellas que no la tienen. En el afio 2023
el 31% de las personas con discapacidad, es decir, mas de una de cada tres, esta en riesgo
de pobreza y/o exclusion mientras que para el resto la cifra es del 22,7 %.

Evolucion AROPE segun discapacidad (16 o més afios)

ee«Oe++ AROPE EU2020 Sin discapacidad e+« AROPE EU2020 Con discapacidad
=@ AROPE (Ag. 2030) Sin discapacidad e==@=== AROPE (Ag.2030) Con discapacidad

O""O‘"'O"..O.'O
31,0%

20,3% .00’
DeeetO"

24,4%
22 7922,7%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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- Segun el tipo de hogar, en torno al 22 % de los hogares unipersonales, casi el 26 % de
los monoparentales y el 13% de los nucleares tienen, al menos, una persona con
discapacidad entre sus miembros.

- En 2020, solo el 19 % de las personas con discapacidad percibieron prestaciones
monetarias periédicas. Se observa, ademas, una amplia brecha de género ya que el
22,8 % de los hombres percibieron ayudas frente al 16,3 % de las mujeres.

- Laspersonas con discapacidad mantienen una renta media por persona de 16 o mas
anos de 14.335 € cifra que es 638 € inferior (4,3 % menos) a la del resto de la poblacion.
En términos de unidades de consumo, la renta media es un 8,8 % inferior (19.740 € y
21.650 €, respectivamente).

- El 11,9 % de las personas empleadas se encuentran en situacién de pobreza, y esta
cifra aumenta al 12,8 % cuando se considera exclusivamente a las personas
ocupadas con discapacidad.

- Latasa de pobreza severa entre las personas con discapacidad para el ano 2023 es
del 75 %, levemente mas elevada que la registrada entre las personas sin
discapacidad (7,3 %). La rapida recuperacion de la crisis provocada por la covid-19
alcanzé a las personas con discapacidad con mucha intensidad y redujo en un afio
todo el incremento acumulado en los ocho anteriores. En 2023, se profundiza en la
reduccidn de la pobreza severa para ambos grupos de poblacién lo que hace que sus
valores sean inferiores a los datos de 2010.

- El 27,8 % de las personas con discapacidad enfrenta dificultades o grandes
dificultades para llegar a fin de mes, lo que supone una diferencia de 8,8 puntos
porcentuales en comparacién con las personas sin discapacidad (19 %), y el 42,7 %
no puede afrontar gastos imprevistos de al menos 800 € (33,1 % entre las personas
sin discapacidad).

- Las personas con discapacidad siempre han soportado una tasa BITH entre dos y
tres veces superior a la del resto de la poblacién.

La pobreza a lo largo del ciclo vital

La pobreza infantil
Conviene recordar, antes que nada, que la pobreza se calcula teniendo en cuenta la
capacidad familiar en su conjunto y que, por tanto, al hablar de pobreza infantil lo que se
contabiliza son aquellos nifios, nifias y adolescentes (NNA) que residen en hogares
pobres.

Los principales indicadores de pobreza y exclusiéon social evidencian la elevada
vulnerabilidad a la que se enfrenta la poblacién menor de 18 afios, y que se mantiene
siempre por encima de las tasas generales.

- En 2023 mas de 2,7 millones de NNA estaba en AROPE. Es decir, el 34,5 %, mas de
un tercio del total de nifios, nifias y adolescentes.
- E128,9% de los NNA es pobre. En términos absolutos, unos 2,3 millones.
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CONTRA LA POBREZA

La pobreza infantil es estructural.

Para todos los afios mas de una cuarta parte de la poblacién infantil es pobre.
Tanto la tasa AROPE como la tasa de riesgo de pobreza siguen una tendencia que
les aleja del cumplimiento del compromiso especificado en la Agenda 2030.

La renta media por persona de NNA es siempre inferior ala general y experimenta
con menor intensidad el incremento de los ultimos anos.

Las personas que viven en hogares con menores de edad son mas vulnerables.

Su tasa AROPE es de un 30,7 %, es decir, 8,5 puntos mas que entre las personas que
no viven con menores.

La tasa de pobreza es del 24,9 %, la pobreza severa del 10,8 % y la carencia material
y social severa también del 10,8 %. Estas cifras son 9,7 puntos porcentuales, 5 p.p.
y 3,7 p.p. respectivamente mas elevadas que aquellas que se miden entre las
personas que viven en hogares sin menores.

Con pequenas variaciones, estas diferencias son constantes en el tiempo.

Los problemas se agudizan en los hogares monoparentales y en las familias numerosas.

Mas de la mitad de las personas que viven en ambos tipos de hogar esta en riesgo
de pobreza y/o exclusion social (el 52,7 % para hogares monoparentales y el 52,4 %
en familias numerosas).

La tasa de pobreza es altisima y parecida en ambos grupos: del 45,0 % en los
hogares monoparentales y del 45,9 % en las familias numerosas. Ademas, cerca
de una cuarta parte estdn en pobreza severa (un 234 % y un 24,5 %,
respectivamente).

Aungque el papel del Estado es importante en la reduccién de la pobreza infantil, todavia
queda mucho camino por recorrer.

Si se eliminasen todas las transferencias del Estado la pobreza infantil se
incrementaria de un 28,9 % hasta el 36,7 %.

Pese al aumento de la extensién y el incremento de las cuantias de las ayudas a
la vivienda, por maternidad o cuidados, y de asistencia social, su impacto en la
reduccién de una pobreza infantil aun es escaso.
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Jovenes y pobreza
Los principales indicadores muestran un escenario similar entre las personas de 16 a 29
anos y el conjunto de la poblacién general.

Mas de uno de cada cuatro jévenes esta en situacién de pobreza y/o exclusién
social (27,4 %), unos 2 millones de personas de 16 a 29 anos.

Un 21,4 % de la poblacién joven es pobre, esto es, mas de 1,5 millones de personas.
Durante la Gran Recesiéon ambos indicadores se incrementaron a mayor ritmo que
las cifras respectivas para el total de poblacién; del mismo modo, se recuperaron
mejor en el periodo posterior.

En general, sus indicadores mantienen un recorrido parejo al necesario para
cumplir con los objetivos acordados en la Agenda 2030.

Sin embargo, las personas jévenes han de enfrentarse a dificultades especificas,
especialmente en lo que se refiere al mercado laboral y a la vivienda.

La discriminacién que sufren en el mercado laboral solo les permite acceso a trabajos
precarios que tienen como consecuencia menores ingresos que, a su vez, dificultan su
desarrollo vital.

La tasa de desempleo entre menores de 30 afios excede con mucho a la de la
poblacioén total (en 2023 era un 21,4 % frente a un 12,2 %).

E143,5 % de las personas de 25 a 29 afios que son pobres esta trabajando.

Latasa de temporalidad de las personas ocupadas de 16 a 29 afios es mas del doble
que la registrada a nivel general (34,7 % vs 15,7 %).

Una de cada cuatro personas de 16 a 29 anos con empleo tiene jornada parcial. Se
produce una discriminaciéon cruzada entre edad y sexo: entre las personas
jévenes, el 32,8 % de las mujeres tiene jornada parcial frente al 19,2 % de los
hombres.

Disponer de jornadas inferiores a 30 horas semanales es una situacién
mayoritariamente involuntaria.

La responsabilidad asignada de las tareas de cuidado limita el acceso de las
mujeres jovenes a empleos con mejores condiciones. Un 4,5% de las mujeres
empleadas y en situacion de pobreza que trabajan menos de 30 horas a la semana
lo hacen debido a obligaciones domésticas o de cuidado de nifios u otras personas.
Esta situacién contrasta marcadamente con la de los hombres, donde solo el 0,3%
se encuentra en circunstancias similares.

El coste de la vivienda empuja a buena parte de los jévenes al mercado del alquiler, donde
los precios al alza absorben buena parte de sus recursos.

Una de cada cuatro personas joévenes vive de alquiler (24,2 %), cinco puntos mas
de lo que lo hace la poblacién general (19,2 %).

Esta proporcion es mayor aun entre el corte de edad mas mayor (25 a 29 afios),
donde una de cada tres personas vive de alquiler, un 32,7 %
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Envejecimiento y pobreza
Crecen las personas mayores: desde 2008 a 2023 han pasado de 7,5 a 9,7 millones.

La poblacién mayor registra mejores resultados en los diferentes indicadores de pobreza
y exclusioén social que los valores medidos para la poblacién general.

- Unade cada cinco personas mayores esta en AROPE (un 20,9 %), lo que se traduce
en unos 2 millones de personas.

- El18,3 % de poblacién de 65 afios 0 mas vivia en 2023 bajo el umbral de pobreza,
un porcentaje que supone 1,8 millones de personas pobres.

- Ambos valores estén lejos de los necesarios para el cumplimiento del compromiso
adquirido en la Agenda 2030.

Se trata de un grupo al que le es muy complicado asegurarse los recursos necesarios para
llevar una vida digna ya que dependen en gran medida de las pensiones.

- El grupo de personas mayores mantiene unos datos y una evoluciéon muy
diferentes a las del resto de los grupos de edad, debido fundamentalmente a sus
ingresos fijos, practicamente determinadas por el importe de la pension que
reciben.

- En 2023 mas de un tercio de las pensiones que se repartieron (3.727.132 pensiones,
el 36,8 % del total) suponian una cuantia que no superaba el umbral de pobreza.

- Este grupo de edad es uno de los que presenta mayor diferencia en las tasas de
pobreza entre mujeres y hombres. La pension media que reciben las mujeres es
considerablemente menor, lo cual es resultado de la discriminacién y la
precariedad laboral que soportan.

Las pensiones juegan un importante papel en la reduccién de la pobreza.

- Sin estas, la tasa de pobreza en la poblacién general aumentaria en 16,4 puntos
porcentuales.

- Ademas, latasade pobreza entre las personas mayores se multiplicaria por cuatro;
en ausencia de pensiones, en 2023 el porcentaje del 18,3% ascenderia al 81,7%.

La transmision intergeneracional de la pobreza

La transmisién intergeneracional de la pobreza es el proceso mediante el cual la falta de
recursos econémicos, educativos y sociales se perpetua de una generacién a otra. Segun
este proceso, el entorno familiar en el que una persona crece es esencial para entender
el bienestar socioeconémico que se vive en la edad adulta.

La situacién de quienes vivieron una adolescencia con dificultades econémicas en el
hogar muestra altos niveles de transmision intergeneracional de la pobreza, si bien la
probabilidad de este riesgo parece haber disminuido en los ultimos cuatro afos.

- Una de cada cuatro personas que crecié en un hogar con mala o muy mala
situacién econémica es pobre en 2023, lo que supone una tasa de pobreza superior
a la medida a nivel general (un 25,0 % frente un 20,2 %).
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Respecto a afnos anteriores, la probabilidad de caer en la pobreza para las personas
que crecieron en contextos mas vulnerables se ha reducido: pasa del 30,6 % de 2011
y el 35,1 % de 2019, hasta el 25,0 % actual.

Existe correlaciéon entre haber vivido una adolescencia en un hogar con bajo nivel
educativo y la probabilidad de ser pobre al llegar a la vida adulta.

Entre quienes crecieron en hogares con menor nivel educativo se reproduce una
tasa de pobreza similar a la medida a nivel general (20,4 % frente al 20,2 % total),
mientras que quienes lo hicieron en hogares con progenitores mas formados
registran unas proporciones de pobreza por debajo del dato total: un 14,4 % entre
el nivel medio y un 11,2 % entre el alto.

Crecer en un hogar con origen extracomunitario duplica la probabilidad de ser pobre al
llegar a la edad adulta.

En 2023 el 15,3 % de aquellas personas con madre y padre espainoles es pobre, casi
cinco puntos menos que la media de la poblacién general.

Por el contrario, la tasa de pobreza cuyo origen familiar es de fuera de la UE es del
37,4 % (17,2 puntos mas que la poblacién general y 22,1 mas que la de origen
espaiol), mientras que la de quienes son de otro pais de la UE es del 26,6 % (4,2
puntos por encima de la media y 11,3 de quienes tienen origen espafiol).

Parece necesario prestar atencién a las familias monoparentales, puesto que se presenta
como un tipo de hogar que va en aumento y en las que se detecta el impacto que crecer
en ellas tiene en la probabilidad de ser pobre en la edad adulta.

Quienes crecieron en una familia monoparental tienen una probabilidad mayor
de ser pobres que quienes se criaron en un hogar con dos personas adultas: la tasa
de pobreza del primer grupo es del 21,6 %, mientras la del sequndo es del 17,5 %.
De las personas que se criaron en hogares monoparentales, el 86,6 % lo hizo eran
monomarentales, es decir, la persona adulta era una mujer. Asi pues, en estos
hogares la discriminacién de género opera como un factor de vulnerabilidad
anadido.
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Nuestras redes y entidades miembro

19 redes autonomicas:

EAPN-Illes Balears-Xarxa per la Inclusié Social @ Red Andaluza de Lucha contra la Pobrezay la
Exclusidn Social @ Red Aragonesa de Entidades Sociales para la Inclusion @ Red Europea contra la
Pobreza y la Exclusion Social en Castillay Leon @ Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion social en Asturias @ Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social de
Canarias @ Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social en Castilla-La Mancha e Red
Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusidn Social en Euskadi ® Red Madrilefia de Lucha
contra la Pobreza y la Exclusion Social @ Red de Lucha contra la Pobreza y la Exclusidn Social de la
Regidn de Murcia @ Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social de Extremadura e
Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusidn Social de Melilla ® Red Europea de Lucha
contra la Pobreza y la Exclusion Social en Cantabria @ Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social en Ceuta @ Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social en el
Estado Espafiol de la Comunidad Auténoma de Galicia ® Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la
Exclusién Social en La Rioja ® Red Navarra de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social @ Taula
d’Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya @ Xarxa per la Inclusio social de la Comunitat
Valenciana

Y 22 entidades estatales:

Accem e Accién Contra el Hambre e Céritas Espaiiola @ Comisidn Espafiola de Ayuda al Refugiado
(CEAR) e Confederacidn de Centros de Desarrollo Rural (COCEDER) @ Confederacién Espafiola de
Personas con Discapacidad Fisica y Organica (COCEMFE) e Cruz Roja Espafiola @ Federacion de Mujeres
Progresistas (FMP) @ Fundacion ADSIS e Fundacion CEPAIM e Fundacién Cruz Blanca @ Fundacion Esplai
® Fundacion Secretariado Gitano @ Hogar Si @ Médicos del Mundo @ Movimiento por la Paz (MPDL) e
Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE) @ Plena Inclusion e Provivienda @ Red Acoge ® Union
Espafiola de Asociaciones y Entidades de Atencion al Drogodependiente (UNAD) @ YMCA
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