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COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

C.F. NAVARRA AROPE 2018 INTERSECCIÓN DE COMPONENTES
POBLACIÓN: 647.554

POBREZA
Solo Pobreza:

3,4% | 21.994 pers.

PMS
Solo PMS:
1,4% | 9.354 pers.

BITH
Solo BITH:

1,8% | 11.639 pers.

Pobreza + BITH::
1,5% | 9.622 pers.

PMS + BITH::
0,4% | 2.883 pers.

arope 2018: 12,6% |81.627 PERS.
POBLACIÓN NO AROPE= 87,4%

Pobreza + PMS + BITH:
2,3% | 15.063 pers.

Pobreza + PMS:
1,7% | 11.071 pers.
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AROPE 2008-2018 
Comunidad Foral de Navarra

2008

23.8

8,6

2009

24,7

10,4

2010

26,1

13,8

2011

26,7

13,1

2012

27,2

12,0

2013

27,3

14,5

2014

29,2

14,5

2015

28,6

13,0

2016

27,9

13,0

2017

26,6

13,5

2018

26,1

12,6

Nacional

C.F. Navarra

45,0

40,0

35,0

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

Según el año, Navarra alterna con el País Vasco las mejores posiciones en la 
mayoría de los indicadores de pobreza, exclusión y vulnerabilidad que se 
estudian aquí. Además, mantiene la segunda renta media más elevada, lo que 
le permite disfrutar de mejores condiciones de vida que las del conjunto del 
territorio nacional. Sin embargo, son elementos a vigilar el importante aumento 
de la PMS, que se ha situado por encima de la media nacional, y un BITH que no 
acaba de mejorar.

En 2018, el 12,6 % de la población residente en la Comunidad Foral de Navarra 
está en situación de pobreza y/o exclusión social. La tasa es 13 puntos inferior a la 
media nacional y, para todos los años, Navarra ocupa sistemáticamente el primero 
o segundo lugar con tasa más baja entre todas las comunidades autónomas. Por 
otra parte, como se indicó en el informe del año pasado, el impacto de la crisis 
en la tasa AROPE de la región fue relativamente moderado y se concentró en 
los dos primeros años, en los cuales la tasa se elevó 5,2 puntos hasta llegar al 
13,8 % de la población. A partir del año 2010, comienza un período de pequeños 
altibajos que mantienen la tasa, más o menos, en los mismos términos hasta 
la actualidad. En la totalidad del período, entonces, la tasa AROPE ha crecido 4 
puntos, lo que supone, en términos absolutos, un incremento de unas 28.000 
personas. En la actualidad, el número de personas en AROPE es de unas 81.000. 
Por sexos, la crisis ha provocado un incremento relativamente moderado de las 
diferencias en las tasas AROPE entre hombres y mujeres que, en la actualidad, 
alcanza casi los cuatro puntos porcentuales. Los valores absolutos y relativos 
pueden consultarse en la tabla siguiente.
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RIESGO DE POBREZA 2008-2018 
Comunidad Foral de Navarra

2008

19,8

5,9

2009

20,4

7,8%

2010

20,7

10,7

2011

20,6

8,1

2012

20,8

7,0

2013

20,4

9,9

2014

22,2

11,9

2015

22,1

9,6

2016

22,3

9,0

2017

21,6

8,3

2018

21,5

8,9

Nacional

C.F. Navarra

40,0

35,0

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

5,00

En el año 2018 el 8,3% de la población de la Comunidad Foral de Navarra está 
en riesgo de pobreza. La cifra supone un incremento de seis décimas con 
respecto al valor del año anterior y rompe tres años consecutivos de reducción. 
En cualquier caso, es un valor extraordinariamente reducido y, como sucede 
prácticamente todos los años, la tasa es la primera o la segunda más baja de 
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todas las comunidades autónomas. A pesar de estas exitosas cifras comparativas, 
la pobreza en Navarra no se libró de los efectos de la crisis. Al respecto, con 
incrementos y decrementos intermedios, la tasa mantuvo una senda ascendente 
que la llevó a crecer 3 puntos porcentuales, casi un 50%, desde el año 2008. 

Por otra parte, la tasa de pobreza, con ser, en general, baja, ha mantenido un 
sesgo de género importante, que, este último año, se ha visto muy mermado. Al 
respecto, la diferencia entre hombres y mujeres, que llegó a ser de cinco puntos 
en el año 2015, se ha reducido paulatinamente y, en la actualidad, la tasa de 
pobreza femenina es solamente 1,6 puntos más elevada que la masculina. 

En términos absolutos, finalmente, en Navarra hay unas 57.000 personas en 
riesgo de pobreza, 4.000 más que el año pasado.

POBREZA SEVERA 2008-2018 
Comunidad Foral de Navarra

2008

4,1%

0,9%

2009

4,5%

1,8%

2010

5,3%

2,9%

2011

5,3%

1,1%

2012

6,2%

1,0%

2013

6,1%

1,2%

2014

6,8%

1,8%

2015

7,6%

2,3%

2016

6,4%

3,9%

2017

6,9%

4,1%

2018

5,7%

2,0%

Nacional

C.F. Navarra

20,0 %

15,0 %

10,0 %

5,00 %

0,0 %
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Comunidad Foral de Navarra: Pobreza y pobreza severa (2018)

91,1%

8,9%

7,0%

2,0%

No pobre
Pobreza (No severa)
Pobreza severa

En el año 2018 la Tasa de pobreza severa (medida con un umbral del 30 % de la 
mediana) en Navarra fue del 2%, cifra que rompe con cinco años de incremento 
paulatino del indicador y reduce a la mitad la registrada en el año anterior. 
Además, es inferior en 3,7 puntos a la media nacional. 

Finalmente, la Comunidad Foral de Navarra tiene unas 12.000 personas en 
pobreza severa, 14.000 menos que el año pasado que residen en hogares cuyos 
ingresos son inferiores a 370 € mensuales por unidad de consumo.  

PRIVACIÓN MATERIAL SEVERA 2008-2018 
Comunidad Foral de Navarra

2008

3,6%

1,5%

2009

4,5%

2,1%

2010

4,9%

2,5%

2011

4,5%

4,4%

2012

5,8%

4,1 %

2013

6,2%

0,6%

2014

7,1%

1,2%

2015

6,4%

2,2%

2016

5,8%

3,4%

2017

5,1%

0,3%

2018

5,4%

5,9%

Nacional

C.F. Navarra

20,0 %

15,0 %

10,0 %

5,00 %

0,0 %
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Tal como sucede con la totalidad de los indicadores de pobreza y/o exclusión 
social en Navarra, las cifras de Privación Material Severa suelen estar muy 
por debajo de los valores nacionales. En el año 2018, sin embargo, la tasa se 
incrementa desde prácticamente cero (0,3 % en 2017) hasta el 5,9%, medio punto 
por encima de la tasa nacional. 

En términos absolutos unas 38.000 personas, 36.000 más que el año pasado, 
viven en condiciones de Privación Material Severa en la región. Además, no hay 
prácticamente diferencias por sexo.

La evolución y los valores correspondientes a los ítems de consumo pueden verse 
en las tablas y gráficos siguientes25. Con respecto al año pasado, solamente se 
reduce el grupo de personas que no puede permitirse unas vacaciones al menos 
una semana al año. El resto de los factores de privación o ítems de consumo, 
crece en todos los casos de forma importante. Por ejemplo, el grupo que no 
puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado cada dos días pasa 
desde el 1,1% al 4,5%, y el grupo que mantiene retrasos en el pago de gastos de 
su vivienda principal, se incrementa desde el 2,2% hasta el 10,3% de la población 
de Navarra. En ambos casos, el aumento es superior al 300%.

Finalmente, los datos muestran que la población que experimenta dificultades 
para llegar a fin de mes se incrementa, también, intensamente, tanto en lo que 
se refiere al total de personas que experimentan dificultades, que pasó desde el 
24,8% al 39,5%, como en lo relativo a las categorías que expresan grados medios 
e intensos de dificultad. Tal como muestra el gráfico incluido, el porcentaje de 
los que llegan a fin de mes “con mucha dificultad”, creció desde el 1,4% al 10,4%, 
es decir, se multiplicó por 10; y el grupo que llega a fin de mes “con dificultad”, 
aumentó desde el 3,3% hasta el 9,3%. 

 

26. Como se ha indicado en otros apartados, tres de los nueve conceptos o ítems de consumo que 
forman parte del indicador (Disponer de teléfono, lavadora y televisor a color) no tienen capacidad 
para discriminar la población española pues la práctica totalidad dispone de esos bienes. Por esta 
razón no se incluyen en las tablas.
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1) No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al año

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

C.F. NavarraNacional

2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

7,0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%
0,0%

C.F. NavarraNacional

2) No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado cada dos días

2011
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3) No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada

20112008 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

18,0%
16,0%
14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%

C.F. NavarraNacional

4) No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
5,0%

C.F. NavarraNacional

5) Retrasos en pago de gastos de vivienda principal en los últimos 12 meses

20112008 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

18,0%
16,0%
14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%

C.F. NavarraNacional
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2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

7,0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%
0,0%

C.F. NavarraNacional

6) No puede permitirse disponer de un automóvil

2011

No puede permitirse disponer de un ordenador personal

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

14,00%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%

C.F. NavarraNacional

Comunidad Foral de Navarra: Dificultad para llegar a fin de mes

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Con mucha dificultad

Con dificultad

Con cierta dificultad

7,2% 8,9%
6,8%

4,2% 6,6% 5,1% 4,6% 6,6%
7,9%

10,4%

11,8% 11,3%

10,2%
8,7%

13,8% 15,6%

21,6%

12,5%

15,2% 10,5%

3,3%

9,3%

19,6%

18,3%
24,8%

23,0%
26,6%

19,8%

25,4% 27,7%

29,0%

19,8%

1,4%



CO
M

UN
ID

AD
 F

OR
AL

 D
E 

NA
VA

RR
A

254

BITH 2008-2018 (0 a 59 años)  
Comunidad Foral de Navarra

2008

6,6

3,1

2009

7,6

3,8

2010

10,8

5,1

2011

13,4

5,0

2012

14,3

8,0

2013

15,7

8,0

2014

17,1

7,5

2015

15,4

7,1

2016

14,9

8,4

2017

12,8

8,2

2018

10,7

8,1

Nacional

C.F. Navarra

40,0 %

30,0 %

20,0 %

10,00 %

0,0 %

El 8,1 % de la población menor de 60 años que reside en Navarra vive en hogares 
con baja intensidad de empleo. La cifra supone prácticamente el mantenimiento 
de los datos en los últimos tres años. Aun así, es 2,6 puntos inferior al BITH del 
conjunto del territorio nacional y se mantiene como el sexto más bajo de todas 
las comunidades autónomas. 

Finalmente, las tasas BITH por sexo han mantenido una evolución muy parecida 
hasta el año 2015. Este último año la tasa masculina se redujo 0,5 puntos, lo 
que contrasta con un incremento de 0,3 puntos porcentuales en la tasa BITH 
femenina.
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RENTA MEDIA por u. consumo 2008-2018
Comunidad Foral de Navarra

2008

16.190

19.907

2009

17.042

21.318

2010

16.922

21.393

2011

16.280

21.404

2012

16.119

20.918

2013

15.635

20.191

2014

15.405

19.550

2015

15.408

19.715

2016

15.842

19.697

2017

16.390

20.022

2018

16.937

20.094

Nacional

C.F. Navarra

La renta media por unidad de consumo en Navarra es de 20.094€, cifra que es 
3.157 €, superior a la renta media nacional y la segunda más elevada de todas 
las comunidades autónomas, sólo inferior al País Vasco. Este último año la renta 
creció en 72 €, lo que supone un estancamiento en un contexto de crecimiento 
de la renta media nacional. 

Por otra parte, el grupo de personas del tramo más bajo de renta nacional -decil 
1, aquellos que ganan menos de 6.104 € por unidad de consumo- es muy bajo y 
sólo supone el 3,7% de la población de Navarra. 

Respecto a los ingresos de la población mayor, cuyas rentas están casi 
totalmente determinadas por el importe de la pensión que reciben, la tabla 
siguiente muestra que unas 32.000 personas reciben una pensión cuyo importe 
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es inferior al mínimo considerado para no ser pobre. Es decir, el 24,2 % de todas 
las pensiones y, si se consideran solo las de viudedad, casi todas de mujeres, el 
29,2 %, tienen un importe inferior al umbral de pobreza. Además, para el 5,7 % del 
total, el importe de la pensión es inferior al umbral de pobreza severa (calculado 
para 14 mensualidades según el 30 % de la mediana de renta). 

2008

Comunidad Foral de Navarra: Umbrales de pobreza

Nº de pensiones por Pobreza, Clase y Tramos de cuantía
(a 31 diciembre de 2018)

Hasta 150 €

De 150,01 a 317 €

De 317,01 a 450 €

De 450,01 a 634 €

De 634,01 a 1,000 €

De 1.000,01 a 2.000 €

Más de 2.000 €

Todos los tramos

TOTAL EN POBREZA

%

TOTAL EN POBREZA SEVERA

%

                38   

                90   

              865   

           1.332   

           3.333   

           4.097   

           1.076   

        10.831   

           2.325   

21,5%

              128   

1,2%

C.F. NAVARRA Incapacidad 
permanente

Fuente: Elaboración propia con datos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

1.259   

             1.657   

             6.646   

             8.718   

           22.970   

           32.908   

           16.970   

           91.128   

           18.280   

20,1%

             2.916   

3,2%

Jubilación

Umbral nacional Umbral C.F. Navarra

563   

2.107   

3.209   

2.784   

        15.332   

5.668   

                12   

        29.675   

8.663   

29,2%

2.670   

9,0%

Viudedad

              185   

1.885   

740   

583   

643   

153   

9   

4.198   

3.393   

80,8%

2.070   

49,3%

Orfandad

7   

               43   

               14   

             225   

               73   

               50   

                 1   

             413   

             289   

70,0%

               50   

12,0%

Favor 
familiar

2.052   

5.782   

11.474   

13.641   

42.352   

42.876   

18.068   

136.245   

32.949   

24,2%

7.834   

5,7%

Todas la 
opciones

Umbral de pobreza (Mensual, 
14 pagas)
Umbral de pobreza severa  
(Mensual, 14 pagas)

634 €

317 €

2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20182011

8.379

10.786

8.877

11.353

8.763

11.955

8.358

11.125

8.321

11.185

8.114

10.834

7.961

10.873

8.011

11.226

8.209

11.009

8.522

11.424

8.871

11.557
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Comunidad Foral de Navarra: Pobreza según umbral

2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20182011

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Umbral nacional Umbral C.F. Navarra España

Como puede verse en el gráfico anterior, para el año 2018 el umbral de pobreza 
regional en Navarra es de 11.557 €, cantidad que es 2.686 € superior al umbral 
oficial. La utilización de un umbral calculado a partir de la distribución de su 
renta regional para calcular la tasa de pobreza implica que todas las personas 
residentes en Navarra cuyos ingresos por unidad de consumo están entre 8.871 
€ y 11.557 €, pasan a ser considerados pobres sin modificación alguna en sus 
condiciones de vida y solo por efecto del cambio metodológico. Así, las tasas 
de pobreza navarras, que normalmente son muy bajas, se elevan notablemente, 
incluso a más del doble en algunos años. Para el año 2018, la Tasa de Riesgo de 
Pobreza calculada con su umbral regional es del 14,9 %, unos 6 puntos más alta 
que la registrada con umbral nacional.
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Pobreza y la Exclusión Social ●●• Taula d´Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya ● ●• Xarxa per 
la Inclusió social de la Comunitat Valenciana 

Y 15 entidades estatales: 

Accem ●●• Cáritas Española ●•● Comisión Española de Ayuda al Refugiado (CEAR) ●•● Confederación 
de Centros de Desarrollo Rural (COCEDER) ●•● Plena Inclusión ●●• Confederación Española de 

Personas con Discapacidad Física y Orgánica (COCEMFE) ●•● Cruz Roja Española ●●• Federación de 
Mujeres Progresistas (FMP) ●●• Fundación Cepaim ●●• Fundación Esplai ●●• Fundación Secretariado 
Gitano ●•● Movimiento por la Paz (MPDL) ●•● Organización Nacional de Ciegos Españoles (ONCE) ● 
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(UNAD) 

Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social
c/ Tribulete, 18 1º - 28012 Madrid

91 786 04 11 - eapn@eapn.es
www.eapn.es 


